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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2008 SENADO
por la cual se modifica el Codigo Penal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 316 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 316. Captacion masiva y habitual de dineros. Quien capte
dineros del publico, en forma masiva y habitual sin contar con la previa
autorizacion de la autoridad competente, incurrira en prision de sesenta
y uno (61) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa hasta de cin-
cuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Articulo 2°. Adicidnase el articulo 325A a la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“325A. Omision de reportes sobre transacciones en efectivo, mo-
vilizacion o almacenamiento de dinero en efectivo. El que delibera-
damente omita el cumplimiento de los reportes a la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF) establecidos por el ordenamiento
juridico para las transacciones en efectivo, o para la movilizacion o
almacenamiento de dinero en efectivo, incurrira, por esa sola conducta,
en prisién de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo quienes tengan
el caracter de empleados o directores de instituciones financieras o de
cooperativas que ejerzan actividades de ahorro y crédito, a quienes se
aplicara lo dispuesto en el articulo 325 del presente capitulo”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.
Del honorable Congreso de la Republica,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co; Fabio Valencia Cossio, Ministro del Interior y de Justicia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiala la Constitucion Politica en el articulo 334 que la direccion
general de la economia estara a cargo del Estado y agrega en su articulo

335 que las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
de captacion son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de
intervencion del Gobierno en estas materias.

Esta importante prevision constitucional, por una parte indica una
clara opcién de la Carta por la proteccion del ahorro del publico al cual
le asigna un especial interés publico, y por otra distribuye las compe-
tencias regulatorias entre el legislativo y el Gobierno en estas materias
otorgandole a este ultimo un rol interventor que debera ejercer en el
marco de la ley.

Dentro de este contexto, la actividad de captacion de dineros del
publico como objeto de la proteccion constitucional, ha sido materia de
regulacion y supervision a lo largo del tiempo, bajo el entendido de que
es columna vertebral de la actividad financiera. Es asi como en nuestra
legislacion se tipifico como delito la captacion masiva y habitual de
dineros sin la autorizacion de la autoridad competente.

En efecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero incorporaba,
hasta la expedicion de la Ley 795 de 2003, el delito de la captacién
masiva y habitual de dineros del publico, sin la autorizacién de la auto-
ridad competente, delito hoy incorporado en el articulo 316 de nuestro
Cddigo Penal. Este delito surgi6 de la necesidad de controlar la activi-
dad mencionada, en una época en la que la actividad de intermediacion
se ejercia, en innumerables casos, sin ningun tipo de control.

Efectivamente, a principios de los afios 80, nuestro pais enfrentd una
de las crisis mas profundas del sistema financiero, no soélo por los efec-
tos economicos particulares que trajo para los ciudadanos y para el pais,
sino por el impacto que tuvo en la confianza del publico en general en
el sistema. El Departamento de Investigaciones Econdémicas del Banco
de la Repuiblica, en uno de sus ensayos, resefio la crisis de la siguiente
forma:

“La crisis de 1982 puede considerarse como la culminacion de los
multiples desajustes que venia enfrentando el sistema financiero en las
ultimas dos décadas. Su crecimiento desordenado en cuanto a tipo 'y
numero de instituciones, el tamario desproporcionadamente grande del
sector respecto de su solidez patrimonial; la concentracion de la pro-
piedad y las malas prdcticas en materia de crédito, dieron lugar a que
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las fallas internas del sistema se manifestaran plenamente, al entrar la
economia en un ciclo recesivo. Ademads, las entidades que fracasaron
que fueron sometidas a procesos de nacionalizacion o liquidacion eran
de propiedad de unas pocas personas y presentaban, sin excepcion,
manejos claramente irregulares manifestados en indices sorprendentes
de concentracion de cartera por medio de autopréstamos, falta de di-
versificacion de las fuentes de recursos, y, en general, malos manejos
administrativos "[1],

En un sentido similar, la doctrina sefialé:

“En 1982 el sistema financiero colombiano sufrié uno de los mayo-
res descalabros de que se tenga noticia en nuestra historia. En efecto,
como consecuencia de multiples factores que se venian confabulando
contra nuestro ordenamiento bancario, tales como problemas en ma-
teria de control, concentracion de operaciones de crédito y depdsito
en pocas manos y, en ocasiones, la falta de seriedad en su manejo, en
dicho ario estallé esta crisis que tanto dafio causo a nuestra economia
v a incontables ciudadanos; situacion que obligé al Gobierno de turno
a dictar el Decreto 2920 con el que se buscé asegurar la confianza del
puiblico en el sector financiero colombiano 22,

Es asi como en 1982, el Gobierno Nacional considerando, entre otros
factores, que en varias instituciones financieras se realizaban activida-
des especulativas para adquirir su control, que existia concentracioén de
la propiedad de las acciones del crédito, que se presentaban conductas
dolosas para burlar los limites legales para llevar a cabo practicas desti-
nadas a facilitar la evasion de los deberes fiscales y que en consecuencia
se habia generado un entorno de incertidumbre y por consiguiente una
crisis de la confianza publica, expidid, el 8 de octubre de 1982, el De-
creto 2919 mediante el cual declard el estado de emergencia econdémica
en todo el territorio nacional. Ese mismo dia, en desarrollo de las facul-
tades constitucionales derivadas del articulo 122 de la Constitucién3[?]
y en desarrollo del Decreto 2919, expidié el Decreto 2920 el cual en
su articulo 20 establecia: “Quien capte dineros del publico en forma
masiva y habitual sin contar con la previa autorizacion de la autoridad
competente incurrira en prision de 2 a 6 aflos”.

Posteriormente, el tipo penal fue incluido, literalmente, en el articulo
1.7.1.1.3 del Decreto-ley 1730 de 1991 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero), y mas tarde, también en forma literal, en el articulo 208 del
Decreto-ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero),
inclusion que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-582 de 1996.

Ahora, con la expedicion de la Ley 599 de 2000 mediante la que se
expidi6 el nuevo Cddigo Penal colombiano, se busco incorporar aque-
llos tipos que estaban contenidos en estatutos especiales como el finan-
ciero, entre otros. Asi los delitos financieros que se encontraban disper-
sos, se reagruparon dentro del Titulo X del Cddigo Penal, relativo a los
delitos contra el orden econémico social, en el Capitulo II, “De los de-
litos contra el sistema financiero”, ubicando alli las conductas punibles
del articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, entre las
que se encontraba, naturalmente, la captacién masiva y habitual*l4].

A partir del marco historico expuesto, el Gobierno Nacional ve con
inquietud la reciente proliferacion de captadores masivos y habituales
de dineros del publico en distintos lugares del pais, que operan sin la
autorizacion correspondiente.

1 M Francisco J. Ortega. “Ensayos sobre politica econdmica, nimero 4, Banco de la Republica,
Departamento de Investigaciones Economicas, Bogota, Talleres Graficos, 1984, p. 8; Citado
en: Hernando Hernandez Quintero. Los delitos econdmicos en la actividad financiera, Cuarta
edicion, Editorial Ibanez, Bogota, 2006, p. 459.

2 [21Hernando Hernandez Quintero. Los delitos econémicos en la actividad financiera, Cuarta
edicion, Editorial Ibafiez, Bogota, 2006, p. 377.

3 BIElarticulo 122 dela Constitucién de 1886, modificado por el articulo 43 del Acto Legislativo
namero 1 de 1968, sefialaba en lo pertinente: “Cuando sobrevengan hechos distintos de los
previstos en el articulo 121, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente
el orden econdmico o social del pais o que constituyan también grave calamidad publica,
podré el Presidente, con la firma de todos sus Ministros, declarar el estado de emergencia
)

4[4 Ver Ibid., Hernando Hernandez Quintero.

La proliferacion de estas actividades resulta preocupante porque
pone en riesgo la confianza publica en el sistema financiero y deteriora
la capacidad del Gobierno para establecer los controles adecuados que
brinden garantias a los ahorradores. En esa medida, es importante resal-
tar, que la actividad de captacion realizada de forma ilegal lleva impli-
cito un grave riesgo para todos aquellos que entregan su dinero. No en
vano, el Estado colombiano ha establecido una robusta estructura regu-
latoria prudencial en torno a aquellas entidades que captan licitamente
dineros del publico, exigiéndoles, entre otros requerimientos, contar
con un capital minimo para operar, mantener adecuados margenes de
solvencia, seguir normas de contabilidad, cumplir con las obligaciones
de reporte a las autoridades, estar sujetas a la supervision de la Super-
intendencia Financiera, identificar sus riesgos, entre los cuales se des-
tacan el crediticio, el operativo, el de lavado de activos y financiacién
del terrorismo, y contar con sistemas que les permitan administrarlos
en forma adecuada. Todo este andamiaje regulatorio y de supervisién
tiene el inequivoco propdsito de dotar al sistema de mecanismos que
le brinden al publico confianza en el mismo, entendiendo que alli han
depositado sus ahorros.

Es por eso que distintas autoridades del Estado, tanto de caracter
administrativo como jurisdiccional, han realizado importantes acciones
frente a dichos captadores en procura de acabar con esta practica y pro-
teger asi el ahorro del publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que el bien juridico que
se protege al sancionar la conducta de la captacion ilegal es, ademas del
sistema financiero, la confianza publica en el mismo, y naturalmente, el
ahorro publico.

En efecto, el delito de captacién masiva, no solo afecta al sistema
financiero en general sino indudablemente el ahorro publico, afectando,
por esta via, el orden econdmico del pais. Por lo tanto, la conducta pu-
nible que se sanciona en este tipo penal, presenta una naturaleza plurio-
fensiva que amenaza gravemente varios intereses juridicos protegidos,
como lo son el orden econémico y social, el sistema financiero, y el pa-
trimonio econdmico, y, en consecuencia, exige un especial tratamiento
normativo que lo ubique en un marco de mayores consecuencias puniti-
vas que sean proporcionales al grave dafio que esta conducta causa.

Asi las cosas, es de la mayor importancia que el Estado colombia-
no endurezca las consecuencias de realizar estas actividades buscando
asi desestimularlas en forma contundente. Pero el endurecimiento de la
sancidén imponible no debe limitarse a aumentar el tiempo de la pena
sino que debe propender por garantizar que la sancién cumpla efectiva-
mente su objetivo de desestimulo de la conducta, por lo cual se propo-
ne, que la pena cree una prevencion especial respecto de la persona que
sea sancionada, de manera que se excluya la posibilidad de aplicacion
de penas sustitutivas como la prisién domiciliaria, o beneficios como la
suspension condicional de la ejecucion de la pena y la sustituciéon de la
ejecucion de la pena.

En este contexto es de la mayor relevancia apartar efectivamente
al infractor de la posibilidad de continuar realizando el ilicito, incluso
desde su propio domicilio, para lo cual es imperativo garantizar el cum-
plimiento efectivo de la pena en un establecimiento carcelario.

Para el efecto se propone el establecimiento de una pena que respon-
da a criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad frente al
dafio social causado, materializado en la tendencia del grupo social a
apartarse de los canones constitucionales y legales para beneficio de un
particular, poniendo en riesgo la confianza publica en el sistema finan-
ciero y el patrimonio de los colombianos.

Actualmente, el articulo 316 del Codigo Penal, sefiala:

“Articulo 316. Quien capte dineros del publico, en forma masiva
y habitual sin contar con la previa autorizacion de la autoridad com-
petente, incurrird en prision de treinta y dos (32) a ciento ocho (108)
meses y multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.
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Por lo tanto, actualmente la pena principal de prision para el delito
de captacion masiva y habitual, es de minimo 32 meses, lo cual hace,
en principio, y con el lleno de los demas requisitos consagrados en el
articulo 38 del Cddigo Penal, procedente la aplicacion de la pena sus-
titutiva de prisién domiciliaria. Asi mismo, son potencialmente proce-
dentes, hoy en dia, la suspension condicional de la ejecucion de la pena
y la sustitucion de la ejecucion de la pena, consagradas en los articulos
63 y 461 del Cddigo Penal, respectivamente, ya que la pena puede im-
ponerse por un tiempo menor a 3 aflos. En consecuencia, se propone
al honorable Congreso de la Republica, con el proposito de propiciar
una represion mas severa, que la pena sea aumentada de 32 a 61 meses
como minimo, con un maximo que pase de 108 a 144 meses, con lo cual
se considera que la pena se ajusta en forma proporcional y necesaria a
la gravedad del dafio causado con la comisién de delito, como se ha
expuesto.

Ademas de las razones invocadas, no deja de generar preocupacion
en el Gobierno Nacional el eventual uso de estas organizaciones para
canalizar recursos originados en actividades ilicitas y ser empleados
como canal de blanqueo de capitales o de financiacion de terrorismo. Al
mantenerse por fuera del &mbito de vigilancia de las entidades de super-
vision, estas organizaciones representan un peligroso estimulo para la
legitimacion de activos de origen espurio, ya como instrumento cuando
el dinero del presunto inversionista emana del delito, ya en cuanto al
movimiento que puedan dar dichas organizaciones al capital captado.

Con el objeto de prevenir actos de legitimacion de activos, el or-
denamiento juridico colombiano cuenta con un sistema legal, operati-
vo y de supervision amplio, mas no suficiente. Al unisono la corriente
internacional especializada en la materia reconoce que existen tantas
posibilidades de lavar activos como relaciones comerciales existen en
la economia. De alli la necesidad de ampliar el espectro de sujetos obli-
gados de reporte de transacciones en efectivo, siguiendo a tal efecto la
permanente identificacion de nuevas tipologias que realiza la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero (UIAF).

La incorporacion de esta obligacion al ordenamiento juridico colom-
biano tuvo inicialmente como destinatario al sector financiero, en el
entendido de que una de las etapas inherentes al proceso de lavado de
activos radica en el ingreso del capital mal habido a la esfera financiera,
como presupuesto indispensable para su legitimacion en la economia
licita.

Tal medida constituye por demas la materializacién de los deberes
que constitucionalmente se predican del ciudadano, en particular el de
colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de justi-
cia.

A partir de este pilar constitucional, el legislador considero igual-
mente indispensable que se tipificara la omisién de denuncia del lavado
de activos y la financiaciéon del terrorismo —articulo 446 del Cddigo
Penal—, en el entendido de que en la bisqueda de los fines esenciales del
Estado a todo el conglomerado asiste un principio de solidaridad social
cuando es conocida la comision de algunos delitos de mayor gravedad,
como los anteriormente mencionados.

En este sentido, pese a haberse extendido la obligacion de reportar
ciertas transacciones u operaciones a sectores identificados como vul-
nerables y propicios para el lavado de activos, es necesario consolidar
el cumplimiento diligentemente de los reportes sobre operaciones en
efectivo a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero, reprimiendo
penalmente su omision deliberada, considerando la atencion especial
que amerita el manejo, movilizacién y almacenamiento permanente de
altos volumenes de dinero en efectivo, sin justificacion razonable.

Por otra parte, algunos de dichos sectores obligados a reportar cierta
clase de transacciones por su naturaleza no estan sometidos a la regu-
lacion y vigilancia de un 6rgano de control, escapando asi incluso a
sanciones de indole administrativo.

Debe tenerse en cuenta que es a partir del reporte que emiten los
sujetos obligados que se activan los mecanismos de deteccion, control
e investigacion del lavado de activos y la financiacién del terrorismo.
Constituye un importante eslabdn para la respuesta eficaz y oportuna
del Estado contra estos delitos transnacionales. De alli que se encuen-
tre indispensable fortalecer los esquemas de reporte sobre transaccio-
nes y manejo de efectivo que establezca la UIAF respecto de algunos
sectores, como soporte basico de las politicas de lucha contra estos
fendmenos.

Se destaca que el tipo que se adopta como articulo 325A se aplicara
a sujetos que no tengan el caracter de empleados o directores de institu-
ciones financieras o de cooperativas que ejerzan actividades de ahorro
y crédito, para quienes continuara aplicandose la conducta prevista en
el articulo 325 del Cédigo Penal (Omisién de Control).

Estas razones, aunadas a las expuestas respecto de la captacion ma-
siva y habitual de dineros, motivan al Gobierno Nacional a elevar a la
categoria de delito la omision deliberada de efectuar los reportes sobre
transacciones en efectivo, o para la movilizaciéon o almacenamiento de
dinero en efectivo a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero.

Del honorable Congreso de la Republica,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co; Fabio Valencia Cossio, Ministro del Interior y de Justicia.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 12 del mes de septiembre del afio 2008 se radicé en este Des-
pacho el Proyecto de ley nimero 154, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales y legales, por Ministro del Interior, Ministro
de Hacienda.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccién de Leyes

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 154
de 2008 Senado, por la cual se modifica el Cédigo Penal, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Hernadn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2008 SENADO

por la cual se dictan disposiciones en relacion con los acuerdos
de reestructuracion de pasivos adelantados por las entidades
territoriales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades territoriales que han tramitado acuerdos
de reestructuracion y los han concluido de manera anticipada por in-
cumplimiento, o las que han negociado un acuerdo de reestructuracion
sin haber llegado a celebrarlo podran iniciar nuevamente, por una unica
vez, la promocidn para la suscripcion de un acuerdo de reestructuracion
de pasivos regulado por la Ley 550 de 1999.

En el tramite de la promocion y celebracion del acuerdo de reestruc-
turacion de pasivos, ademas de las atribuciones que le confiere la Ley
550 de 1999, el Promotor dispondra de las atribuciones que otorga el
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y el Decreto 1122 de 2007,
o las normas que lo sustituyan, a los agentes especiales en los procesos
de intervenciones técnicas con fines de administracion, conforme con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. En el evento en que el acuerdo de reestructuracion de
pasivos finalice de manera anticipada por incumplimiento o la entidad
territorial agote el tramite sin suscribirlo, el Gobierno Nacional podra
asegurar la continuidad en la prestacion de los servicios a cargo de la
respectiva entidad territorial, financiados con recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones, regalias u otras rentas legales de destinacion
especifica. Para este efecto, ejercerd las atribuciones referentes a for-
mulacion, aprobacion y ejecucion presupuestal, ordenacion del gasto,
competencia contractual y administracion del personal con cargo a los
respectivos recursos. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico; Oscar Rueda Garcia, Ministro de Comercio, Industria y Turismo
(E.).

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

La crisis de sostenibilidad fiscal a nivel territorial evidenciada a fi-
nales de la década de los afios 90 hizo necesario, por parte de las auto-
ridades del nivel nacional, adoptar un programa de saneamiento fiscal
e institucional para ese nivel de Gobierno. Ese programa, orientado a
atacar los factores criticos que generaron la crisis fiscal, esta integra-
do, entre otros, por instrumentos tendientes a regular las disposiciones
constitucionales referentes a la celebracion de operaciones de crédi-
to publico, contenidos en la Ley 358 de 1997, introduciendo criterios
de solvencia y sostenibilidad para la celebracion de estas operaciones,
orientadas, bajo el concepto de ahorro operacional, a asegurar condi-
ciones ciertas de repago de la deuda publica; de igual modo, la Ley 448
de 1998 que introduce a nivel presupuestal el concepto de provision de
contingencias estableciendo un fondo para el efecto y el deber de pro-
visionar los recursos que la ejecucion de proyectos de infraestructura,
proyectos que demanden garantia de la nacién, u operaciones de crédito
publico, puedan requerir del pago de conceptos presupuestales no pre-
vistos en la formulacion de los respectivos proyectos. Igualmente, la
Ley 549 de 1999 que ampli6 el espectro de financiamiento pensional
contenido en la Ley 100 de 1993 a las entidades territoriales bajo la
conformacion de una cuenta individual de ahorro forzoso administrada
por el Fonpet, lo cual permite generar provisiones técnicas futuras para
el pago de mesadas pensionales reconocidas por ese nivel de gobierno.
De igual manera, como un aporte sustantivo en la regularizacion del
gasto operacional territorial, la Ley 617 de 2000 fijé unos topes maxi-
mos, sobre la existencia de categorias presupuestales, con sujecion a las
cuales las autoridades de ese nivel de gobierno pueden comprometer
montos maximos de gasto corriente. Finalmente, la Ley 819 de 2003

que introduce el marco fiscal de mediano plazo como plan de accién
financiero con cobertura superior a 10 afios que permitira a los niveles
de Gobierno Nacional y territorial, prever y cuantificar el efecto de de-
cisiones de ingreso y gasto en su proyeccion econdmica, y de ese modo
asegurar las condiciones de estabilidad y sostenibilidad requeridas para
que esos niveles de Gobierno cumplan sus misiones constitucionales.

Dentro de este contexto, constituye piedra angular la expedicion por
parte del Congreso de la Republica, de la Ley 550 de 1999, cuya vi-
gencia en relacion con entidades territoriales y universidades estatales
ha sido declarada permanente en virtud del articulo 125 de la Ley 1116
de 2006, cuyos objetivos son, entre otros, propender por instrumentos
orientados a restablecer la capacidad de pago de las entidades reestruc-
turadas, de manera que puedan atender sus obligaciones; procurarles
una dptima estructura administrativa, financiera y contable, y establecer
un marco legal adecuado para que se pueda convenir la reestructuracion
de entidades con equidad y seguridad juridica. Para asegurar estos fi-
nes, la ley prevé la opcion de adelantar la promocion de un acuerdo de
reestructuracion de pasivos la cual, una vez iniciada, tiene por objeto
disponer reglas fiscales y administrativas para la entidad y sus acreedo-
res con el fin de orientar los recursos de la entidad y acciones legales
de los acreedores, a favor de la suscripcion del acuerdo. El articulo 58
de esta ley regula que /as disposiciones sobre acuerdos de reestructura-
cidn e instrumentos de intervencion a que hace referencia esta ley serdn
igualmente aplicables a las entidades territoriales, tanto en su sector
central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion de
los servicios a cargo de las mismas y el desarrollo de las regiones, te-
niendo en cuenta la naturaleza y las caracteristicas de tales entidades.

Tendiente a complementar este marco de saneamiento fiscal e insti-
tucional y en orden a introducir un nivel de regulacion de origen cons-
titucional, el Gobierno Nacional ha expedido el Decreto 028 de 2008!
en desarrollo del Acto Legislativo 04 de 2007 que permite un mayor
rol juridico del nivel nacional en el territorial cuando este Gltimo nivel
presente debilidades institucionales y fiscales que pongan en riesgo la
prestacion de los servicios publicos esenciales a su cargo. Esta dispo-
sicién complementa las introducidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010 referentes al control de la ejecucion de los recursos que por
concepto de regalias percibe el nivel territorial, orientados a la satisfac-
cion de necesidades esenciales.

2. Marco normativo en materia de regulacion

La propuesta de ley que acompaiia la presente exposicion de moti-
vos, ademas de complementar las iniciativas legales dirigidas a garanti-
zar un adecuado uso de los recursos cedidos a los gobiernos territoriales
para la atencion de sus competencias, tiene como proposito facilitar a
las entidades territoriales que han tramitado acuerdos de reestructura-
cion y los han concluido de manera anticipada por incumplimiento, o
las que hayan negociado un acuerdo de reestructuracion sin haber llega-
do a celebrarlo, la opcién de iniciar nuevamente, por una unica vez, la
promocion para la suscripcion de un nuevo acuerdo de reestructuracion
de pasivos regulado conforme lo dispuesto por la Ley 550 de 1999.

Esta autorizacion de caracter legal se halla encaminada a asegurar la
recuperacion institucional y financiera de entidades que registran indi-
cadores fiscales criticos, tales como un pasivo laboral acumulado o una
“cascada” de medidas judiciales de embargo que afectan la disposicion
de los recursos por parte del represente legal de la entidad territorial.
Situacién que incide, ademas, en el cumplimiento de las competencias
constitucionales y legales a cargo de la respectiva entidad territorial,
especialmente en materia de educacion y salud, dado que los recursos
objeto de embargo, pese a expresa prohibicion juridica, son los prove-
nientes del Sistema General de Participaciones destinados a financiar
esos sectores de inversion social. En este orden, la iniciativa legislativa
presentada a consideracion del honorable Congreso de la Republica,
reviste al Gobierno Nacional de un marco juridico que permita el cum-
plimiento de los objetivos constitucionales inherentes a la transferencia
de recursos de destinacidn especifica, incluidos los del Sistema General

I Pormedio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones.
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de Participaciones en la prestacion de servicios esenciales a cargo de
los gobiernos territoriales cuando circunstancias de caracter institucio-
nal, administrativo, legal o financiero pongan en riesgo evidente esa
prestacion a favor de las comunidades asentadas en sus respectivas ju-
risdicciones.

El proyecto se elabora sobre el criterio de que a las instituciones
estatales, en sus diferentes niveles de Gobierno, les corresponde de-
sarrollar una labor redistributiva dentro de la economia a través de la
provision de bienes y servicios publicos a las comunidades asentadas en
sus respectivas jurisdicciones. Para el efecto, el Estado se organiza inte-
riormente mediante un reparto de poder por niveles de Gobierno, en el
cual al nivel nacional corresponden tareas de redistribucion, regulacion
y estabilizacidn, y al subnacional la provision de bienes y servicios con
excepcion de aquellos interjurisdiccionales.

Respecto del nivel territorial de Gobierno y las instituciones que lo
conforman, las mismas tienen la naturaleza de prestadores estatales de
servicios y bienes publicos. En el caso de los departamentos, estos de-
ben prestar los servicios publicos que determina la ley. En relacién con
los municipios, les corresponde prestar los servicios publicos que de-
termina la ley.

En este orden, cuando circunstancias sobrevinientes de naturaleza
fiscal colocan a las entidades territoriales en una situacion financiera e
institucional critica, que les impide garantizar de manera adecuada la
provision de los servicios esenciales financiados con los recursos del
Sistema General de Participaciones, otras transferencias giradas por la
nacion u otras rentas legales de destinacion especifica, el Gobierno Na-
cional esta en el deber de adoptar las medidas necesarias para que esa
situacion fiscal que enfrenta la entidad territorial y que no se supera con
un acuerdo de reestructuracion de pasivos, no afecte la prestacion de los
servicios esenciales y se asegure la destinacion juridica de las diferentes
rentas que financian su prestacion.

3. Efectos de la negociacion de un acuerdo de reestructuracion
de pasivos

La Ley 550 de 1999 en su articulo 14 prevé de una proteccion juri-
dica a la entidad que inicia la promocién de un acuerdo de reestructu-
racion de pasivos, con el propdsito de brindarle un contexto en el que
pueda adelantar el proceso de negociacion con sus acreedores, restrin-
giéndoles a estos, durante la negociacion del acuerdo, ejecutar el co-
bro de sus acreencias por via judicial y sometiéndoles a unas reglas de
negociacion tendientes a la suscripcion del acuerdo. De igual manera,
la Ley 550 de 1999 otorga simultaneamente unas garantias a favor del
acreedor, orientadas a preservar los recursos de la entidad a favor de la
financiacion del acuerdo propuesto. En este orden de ideas, el articulo
17 de esta ley restringe a la entidad la opcion legal de incurrir en deter-
minadas operaciones y conceptos de gasto como son las siguientes:

* Restringir la causacion y pago del gasto exclusivamente a aquel
necesario para garantizar la normal operacién y funcionamiento de la
entidad?.

* Restringe la facultad de generar garantias especificas de pago, bajo
cualquier modalidad legal, a favor de cualquier acreedor, dado que la
garantia general de pago de las acreencias es el acuerdo de que suscriba
al finalizar la etapa de negociacion.

* Restringir la posibilidad de cancelar pasivos causado e impagado
incorporado en los balances financieros con corte al dia anterior a aquel
en que se inicié la promocion3. Ello con la finalidad de no generar ga-
rantias, beneficios o privilegios de pago individuales en favor de deter-
minados acreedores, excepto aquellas provenientes de decision judicial

en firme.

2 Conforme con la prelacién contenida en el numeral 7 del articulo 58 de la Ley 550 de 1999.

los gastos requeridos para garantizar estrictamente el normal funcionamiento y operacion de
una entidad territorial son: a) Mesadas pensionales; b) servicios personales; ¢) transferencias
de noémina; d) gastos generales; e) otras transferencias.

Articulo 6°. Procedimiento para determinar los derechos de voto y de acreencias... A). Tomara
en cuenta todos los créditos anteriores a la fecha de iniciacion de la negociacion, incluyendo
aquellos generados entre la fecha de Corte de acreencias que se hubiese utilizado para
presentar la solicitud de admision al acuerdo y la fecha de iniciacion de la negociacion, de
conformidad con las reglas establecidas en los articulos 13 y 22 de la Ley 550 de 1999...

Para preservar la integridad de estas disposiciones, la Ley 550 prevé
que la causacidn o pago de gasto distinto al expresamente autorizado
por el articulo 17, requiere de autorizacion escrita y favorable del no-
minador (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), previo concepto
favorable del promotor. Igualmente prevé que el gasto ejecutado sin
la autorizacion del nominador y que no corresponda al estrictamente
requerido para garantizar la normal operacion y funcionamiento de la
entidad, carece de eficacia juridica, la cual no requiere decision judicial;
da lugar a la imposicion de sanciones en cabeza del representante legal
de la entidad y permite, ademas, reversar la operacion.

Las reglas de negociacion del acuerdo establecidas por la Ley 550 de
1999 a favor de los acreedores, buscan proteger la etapa de negociacion
del acuerdo, la cual se desarrolla sobre el principio de la buena fe, en or-
den a exigir de la entidad territorial la adopcion de reglas de disciplina
fiscal por parte de la entidad territorial que permita garantizar su viabili-
dad y la generacion de recursos para el pago de las distintas acreencias.
La trasgresion de estos mandatos por parte de la entidad territorial cons-
tituye una vulneracidn, en primer lugar, de las disposiciones legales vy,
en segundo, de los derechos de los acreedores quienes, por ministerio
de la ley, se han visto involucrados en esta etapa de negociacion. Simul-
taneamente la ley les restringe durante la negociacion, el ejercicio de las
acciones legales para el cobro de sus acreencias.

Conforme lo expresado, una vez iniciada la promocidn, la conducta
asumida por la entidad territorial determina el nivel de contraprestacion
reciproca que puede exigir de los acreedores para la suscripcion del
acuerdo®. En este orden de ideas, si la administracién se acogié a las
disposiciones que restringen la causacion de gasto; ejecutd acciones
financieras e institucionales orientadas a controlar la generacion de dé-
ficit corriente y de capital; generd ahorros en tesoreria que promuevan
la suscripcion del acuerdo mediante la sustitucion de garantias espe-
cificas por la general contenida en el acuerdo, estd en condiciones de
solicitar igualdad de tratamiento por parte de los acreedores mediante el
otorgamiento de rebajas, quitas, condonaciones, paliaciones de plazo,
gracias, etc.

Si, por el contrario, la administracion contravino las disposiciones
contenidas en la normatividad indicada, no se genera titulo idoneo que
amerite o acredite solicitar un comportamiento por parte de los acree-
dores distinto al propiciado por la propia administracién’. Asi las cosas,
de aceptarse la conducta asumida por la entidad, se incurren en un ries-
go moral consistente en trasladar los costos de la indisciplina adminis-
trativa y fiscal en que incurre la administracion, a los acreedores. Estos
es, en el caso en que la entidad no se sujete a los parametros contenidos
en el articulo 17 de la Ley 550 de 19999, la iniciacién de un acuerdo
de reestructuracion de pasivos podria ser entendida por los acreedores
como un medio autorizado por la ley para que la administracién eluda,
por determinado tiempo, sus compromisos con los acreedores cuyo titu-
lo, excepto decision judicial que manifieste lo contrario, consiste en una
acreencia validamente celebrada y con pleno vigor juridico, cuyo pago
puede hacerse efectivo, ante incumplimiento por parte de la administra-
cion, por las vias judiciales autorizadas por el ordenamiento legal.

Esta circunstancia se agrava si la entidad territorial incumple, ade-
mas el acuerdo, y cuenta con la autorizacion legal para iniciar uno nue-
vo. De hacerlo la entidad territorial, sin exigencias y controles como
los que propone el presente proyecto de ley, estaria en presencia de una
especie de fraude a los derechos de los acreedores, quienes podrian
entender el tramite del acuerdo como una autorizacion legal para que
la entidad territorial, ademdas de incumplir el pago de sus obligaciones,
relaje su disciplina fiscal y el cumplimiento de sus deberes legales. De
este modo, a efectos de que no se entienda que el acuerdo de Ley 550
induce una defraudacion a los derechos de los acreedores, el tramite de
un nuevo acuerdo debe estar rodeado, para el nominador y el promotor

4 El acuerdo es, en su formacion y sus efectos, un contrato o concurso de voluntades en los

términos del articulo 1492 del Cédigo Civil Colombiano.

Sin perjuicio de las sanciones administrativas, pecuniarias, fiscales o judiciales que
puedan eventualmente derivarse sobre los actos y responsables respectivos al interior de la
administracion, conforme con la ley.

6 Reglamentado por el articulo 3° del Decreto 694 de 2000.



Pagina 6

Martes 16 de septiembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 639

de los instrumentos legales que le permitan al acreedor contar con cer-
teza acerca del cumplimiento por parte de la entidad territorial de sus
COMpPromisos.

4. Procedencia juridica de la reforma

Respecto de la competencia del legislativo para adelantar reformas
legales, la Corte Constitucional ha sefialando que este no tiene com-
petencia para ignorar el nicleo esencial de la autonomia de las enti-
dades territoriales pero reconoce la prevalencia de principios consti-
tucionales que priman sobre la organizacion y autonomia territoriales
como el de la continuidad en la prestacion de los servicios esenciales
a la comunidad.

La iniciativa prestada, en virtud de la cual se faculta al nivel nacional
de competencia para asegurar la continuidad en la provision de los ser-
vicios esenciales financiados con recurso del Sistema General de Par-
ticipaciones, regalias u otras rentas legales de destinacion especifica,
en orden a asegurar su eficaz y eficiente prestacion, si bien implica una
reforma legal al reparto de competencias, respeta los limites estableci-
dos por la misma Constitucion en el marco de un Estado unitario con
autonomia de sus entidades territoriales, ya que no implica reforma al-
guna que desnaturalice o vacie de contenido ¢l concepto de autonomia
de estas entidades, por lo que se ajustaria a las exigencias de la Consti-
tucién en materia de los limites a su reforma por parte del constituyente
derivado.

En este orden, el proyecto busca, ademas de asegurar la efectiva re-
cuperacion institucional y financiera de la entidad territorial, garanti-
zar a los acreedores la satisfaccion de sus acreencias mediante medidas
sanas de disciplina fiscal que induzcan el pago de sus legitimas recla-
maciones. De igual manera, el proyecto se halla dirigido a asegurar el
efectivo cumplimiento de las competencias constitucionales materia de
inversion a cargo del departamento, permitiendo que los recursos desti-
nados para el efecto tengan la finalidad dispuesta por la ley.

Conforme lo sefialado, el proyecto contiene dos articulos que se re-
fieren a lo siguiente:

El articulo 1° permite que las entidades territoriales que han trami-
tado acuerdos de reestructuracion y los han concluido de manera anti-
cipada por incumplimiento, o las que hayan negociado un acuerdo de
reestructuracion sin haber llegado a celebrarlo, puedan iniciar nueva-
mente, por una unica vez, la promocion para la suscripcion de un nuevo
acuerdo de reestructuracion de pasivos regulado conforme lo dispuesto
por la Ley 550 de 1999.

Para este efecto, y en orden a segurar el efectivo cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la Ley 550 de 1999, el proyecto dispo-
ne que en el tramite de la promocion y celebracion de un acuerdo de
reestructuracion de pasivos, ademas de las atribuciones que le otorga la
Ley 550 de 1999, el Promotor dispondra de las atribuciones que otorga
el Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto 1122 de 2007,
o las normas que lo sustituyan, a los agentes especiales en los procesos
de intervenciones técnicas con fines de administracion, conforme con
la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Ello
permite que el promotor coadyuve a la entidad territorial en la promo-
cién y ejecucion del acuerdo de reestructuracion de pasivos permitién-
dole un papel mas activo en la promocién y tramite del acuerdo.

De igual manera, el proyecto prevé, en su articulo 2°, que en el even-
to en que el acuerdo de reestructuracion de pasivos suscrito por una
entidad territorial finalice de manera anticipada por incumplimiento, o
esta agote el tramite correspondiente y no suscriba el respectivo acuer-
do, el Gobierno Nacional, de acuerdo con la reglamentacion que expi-
da para el efecto, dispondra asegurar la prestacion por parte de otras
entidades publicas o privadas, de aquellas competencias, funciones o
servicios a cargo de la respectiva entidad territorial para las cuales no
tenga la capacidad técnica, administrativa y financiera requerida. Esta
medida igualmente conlleva el traslado de los recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones o de destinacion legal especifica previstos para
financiar la respectiva competencia.

Esta disposicion se halla orientada a asegurar el cumplimiento de
los fines estatales para los cuales es organizada una entidad territorial,
esto es, asegurar la prestacion de servicios esenciales asentada en su
jurisdiccion y continua con las disposiciones contenidas en la Ley 1176
de 2007 en relacidon con el ejercicio de competencias diferencias en
atencion a las capacidades institucionales y financieras de cada entidad
territorial.

5. Pronunciamientos de exequibilidad

En relacion con la viabilidad constitucional del presente proyecto de
ley, es necesario tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional
en relacion con la exequibilidad de la Ley 550 de 1999. Respecto de la
citada norma legal, la Corte puntualiz6 lo siguiente:

Para la Corte es incuestionable que la aplicacion de los acuerdos
de reestructuracion empresarial a las entidades territoriales no solo
se fundamenta en el propdosito interventor de lograr el desarrollo ar-
monico de las regiones, sino también en la competencia del legisla-
dor para intervenir en el dmbito de la autonomia de dichos entes de
acuerdo con lo establecido en el articulo 287 Superior, sin afectar su
niicleo esencial, conformado por la posibilidad de gestionar sus pro-
pios intereses y constituir sus formas de Gobierno y de administracion
local —funciones de autogobierno y autogestion—. Esta intervencion,
claro estd, debe encontrar justificacion en razones vinculadas con el
interés general tales como la estabilidad macroeconomica y financiera
de la Nacion, que en el caso de la Ley 550 de 1999 se patentiza en la
necesidad de propender por la viabilidad financiera de los entes terri-
toriales cuyos efectos de orden macroeconémico son indiscutibles’. (Se
resalta).

Este planteamiento fue objeto de reiteracion, por parte de la Corte,
en una providencia del afio 2000, en la cual sefiald, en relacion con las
disposiciones contenidas en la Ley 550 de 1999 que:

Ello, ademds, no vulnera la autonomia constitucionalmente reco-
nocida a tales entes, la cual, como muchas veces lo ha explicado esta
Corporacion, no es absoluta y debe conciliarse con el principio uni-
tario del Estado. En efecto, el articulo 287 de la Carta dispone que
las entidades territoriales gozan de dicha autonomia “para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley”.
Por consiguiente, se les otorga el derecho de gobernarse por autori-
dades propias, de ejercer las competencias que les correspondan, de
administrar sus recursos, de establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, y de participar en las rentas nacionales,
pero siempre con sujecion a las normas superiores y a los mandatos del

legislador, que representan el principio unitario®.

De los honorables congresistas con toda atencion,

Oscar Ivan Zuluaga, Ministro de Hacienda y Crédito Publico; Oscar
Rueda Garcia, Ministro de Comercio, Industria y Turismo (E.).

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 15 del mes de septiembre del afio 2008 se radicé en este Des-
pacho el Proyecto de ley niimero 155, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por Minhacienda, doctor Oscar I.
Zuluaga.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
7 Corte Constitucional, Sentencia C-1143/01, Magistrada Ponente, Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, Bogota, D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil uno
(2001).
8 Corte Constitucional, Sentencia C-1319/00, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa, Bogota, D.C., veintisiete (27) de septiembre dos mil (2000).
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SENADO DE LA REPUBLICA
Seccién de Leyes

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2008
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
155 de 2008 Senado, por la cual se dictan disposiciones en relacion
con los acuerdos de reestructuracion de pasivos adelantados por las
entidades territoriales, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Tercera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se introducen algunas normas que coordinan el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, se reorganiza la expedicion de
licencias y demds
autorizaciones ambientales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 16 de 2008

Doctor

JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA

Presidente

Y demas miembros

Comisién Quinta del honorable Senado de la Republica
En sesion

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 38 de 2008 Senado.

Respetados Senadores:

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera la Mesa Directiva
y a las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, me dispongo
a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de ley numero 38 de 2008 Senado, por medio de la cual se introducen
algunas normas que coordinan el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
se reorganiza la expedicion de licencias y demds autorizaciones am-
bientales y se dictan otras disposiciones. Con base en las siguientes
consideraciones:

I. Antecedentes y objetivos del proyecto

El propdsito de este proyecto de ley es la creacion de normas que re-
glamenten los temas referentes al Sistema Nacional Ambiental, SINA,
en la reorganizacion y expedicion de licencias ambientales, por cuanto
se requiere corregir las deficiencias encontradas por parte de la Procura-
duria, a fin de corregir el funcionamiento de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales en cuanto a los permisos, concesiones y autorizaciones
otorgadas por las autoridades locales.

II. Marco juridico del proyecto

Articulo 84 de la Constitucidn, el cual prohibe que las autoridades
administrativas establezcan requisitos adicionales para el ejercicio de
una actividad o derecho. Dice el articulo: “Cuando un derecho o una
actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autorida-
des publicas no podrdn establecer ni exigir permisos licencias o requi-
sitos adicionales para su ejercicio”.

Esta norma constituye uno de los fundamentos basicos para susten-
tar la limitacion de los excesos en el ejercicio de las competencias en
que vienen incurriendo las corporaciones auténomas.

Es claro que cualquier marco de competencia debe desarrollarse
dentro de la jerarquia normativa de la Constitucion colombiana. La cual
arranca con la Constitucion misma, luego la ley, luego los actos genera-
les expedidos por el Gobierno Nacional, luego por los actos generales
expedidos por las corporaciones administrativas territoriales (asambleas
y concejos) y asi sucesivamente.

De tal manera es oportuno este proyecto cuando entre otras cosas
busca evitar que el desarrollo de las funciones asignadas a las Corpora-
ciones se sigan haciendo por fuera de su marco de competencias, ejer-
ciendo en ocasiones funciones que no se les han asignado, desconocien-
do asi el postulado general de la funcién administrativa consagrado en
los articulos 121 y 122 de la Carta Politica en el sentido que ninguna
autoridad ni ningun funcionario pueden hacer cosa distinta a las que
expresamente establecen la ley y el reglamento.

I11. Explicacién del articulado

Articulo 1°. Se busca reestructurar los principios normativos gene-
rales que regulan las relaciones de las distintas autoridades ambienta-
les, de manera especial, en lo concerniente al alcance del principio de
rigor subsidiario. Asi las cosas, se limita desde un principio la cobertura
de la norma a la regulacion de las relaciones que surgen entre las en-
tidades territoriales y el sector central, pues son las primeras las que
tienen competencias normativas reconocidas en el Texto Superior (C.
P. articulos 300-2 y 313-9). Ademas, se eliminan todos los vestigios de
las disposiciones que fueron declaradas inexequibles y que distorsio-
naban la lectura y operatividad de esta norma. Finalmente, a través de
un nuevo mandato legal, se reitera que las Corporaciones Autdnomas
Regionales no pueden crear ni establecer normas, ni medidas de policia
ambiental distintas a las previstas por el legislador, el Gobierno Na-
cional, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
las demas autoridades regionales o locales. Al tiempo que se somete el
otorgamiento de licencias y demds autorizaciones ambientales a unos
estrictos y precisos limites consagrados en esta ley, como mas adelante
se explicara.

No se puede permitir, como ocurre hoy en dia, que cada uno de los
citados entes corporativos decida motu proprio establecer regulaciones
especiales en materia de uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion
de los recursos naturales renovables, cuando dicha regulacién por man-
dato constitucional le corresponde fijarla al legislador y, eventualmente,
al Gobierno Nacional en ejercicio de la potestad reglamentaria. Son dos
(2) los fundamentos principales que legitiman los cambios propuestos
en esta materia, los cuales buscan otorgar una coherencia institucional
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en materia normativa dentro del campo ambiental. En primer lugar, el
hecho de reconocer que las regulaciones referentes al medio ambiente
implican una intervencion directa del Estado en la actividad econdmica,
la cual por mandato constitucional requiere siempre de una estricta su-
jecion legal, de suerte que la libre iniciativa privada y la libertad econd-
mica, no queden sujetas a una diversidad y pluralidad de disposiciones
en cada zona geografica del pais en el que cada una de dichas Corpora-
ciones Autéonomas Regionales ejerza jurisdiccion. En segundo término,
en la necesidad de revitalizar el mandato consagrado en el articulo 84
de la Constitucion Politica, conforme al cual cuando una materia ha
sido regulada de manera general, no pueden las autoridades publicas
exigir licencias o requisitos adicionales a los alli previstos.

Articulos 2° y 3°. Se corrigen algunas deficiencias de la Ley 99 de
1993, en el sentido de limitar el otorgamiento de licencias y demas au-
torizaciones ambientales por parte de las Corporaciones Autonomas
Regionales a los casos previstos en la ley.

Articulo 4°. Se reitera que el centro por excelencia de la regulacion
en materia ambiental esta en cabeza del legislador. De manera que, para
evitar la proliferacion normativa, se limita la actuacion de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales en el desarrollo del régimen de expedi-
cién de requisitos ambientales a los casos en que se establezcan dichas
medidas ambientales por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Es preocupante, como lo informa la Procuraduria
General de la Nacidn, en informe del pasado 18 de diciembre de 2007,
que cada uno de los citados entes cooperativos esté creando autonoma-
mente por fuera del marco legal, requisitos ambientales que lesionan la
libre iniciativa privada o los atributos esenciales de la propiedad. Asi, a
manera de ejemplo, como ya se citaron, aparecen exigencias en materia
de: (i) Permisos para adecuacion de canchas de futbol; (ii) Permisos
para desmonte de maleza; (iii) Permisos para la construccion de kios-
cos; (iv) Autorizaciones para la siembra de yuca; (v) Viabilidades para
la venta de arepas; (vi) Viabilidades para celebrar torneos de voleibol
y futbol, etc.

Acerca de la inexistencia de atribuciones regulatorias y reglamenta-
rias en las Corporaciones Autdnomas Regionales, se pronunci6 la Pro-
curaduria en los siguientes términos:

“Cuando la Constitucion enuncia lo referente a las Corporaciones
Auténomas Regionales lo hace para indicar que el Constituyente asigna
al Congreso de la Republica la funcién de reglamentar su creacion y
funcionamiento dentro de un régimen de autonomia. Es preciso anotar
que la Constitucion no establece los atributos de ese régimen de autono-
mia que asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales. La fijacion
del alcance del concepto de régimen de autonomia de las Corporacio-
nes, por disposicion del Constituyente corresponde al Congreso de la
Republica a través de la ley. (...) En este orden de ideas, la autonomia
que la Constitucion Politica enuncia para las Corporaciones Auténomas
Regionales es delimitada por el Congreso de la Republica a través de la
Ley 99 de 1993, fijando su alcance tanto en materia de funcionamiento
administrativo como de competencias misionales. Asi, por ejemplo,
el legislativo no asigna a las Corporaciones funcién alguna que les
permita reglamentar leyes de la Repiblica, establecer requisitos es-

peciales que limiten la libre iniciativa privada garantizada por el
articulo 333 de la Constitucién Politica, ni cobrar emolumentos que

no estén fijados previamente por ley. (...)

La autonomia de que gozan las Corporaciones Autonomas Regiona-
les, entonces, no es de la misma magnitud ni alcance de la otorgada a
las entidades territoriales y a los 6rganos autonomos como el Banco de
la Republica, la Contraloria General de la Republica o la Procuraduria
General de la Nacién. Dicha autonomia que por definicion es relativa,
no absoluta, fue delimitada por el legislador a través de la Ley 99 de
1993 (...).

En primer lugar, la Ley 99 de 1993 al crear y estructurar el Sistema
Nacional Ambiental defini6 a las Corporaciones Auténomas Regionales
como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y perso-

neria juridica, encargos por la ley de administrar, dentro del area de
su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, conforme a las disposiciones
legales y politicas del Ministerio de Ambiente.

En segundo lugar, la misma Ley 99 define el objeto misional de las
Corporaciones al establecer que este consiste en: a) Ejecutar las poli-
ticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables; b) Dar cumplida y oportuna aplicacion a las dis-
posiciones legales vigentes sobre disposiciones, administracion, mane-
jo y aprovechamiento de los recursos naturales, conforme a las regula-
ciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

En tercer lugar, la autonomia de las Corporaciones estd delimita-
da por el listado de funciones que el legislador decidid asignar a tales
entidades en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, las que deben ser interpretadas en el contexto generado por
la estructura organica y funcional del Sistema Nacional Ambiental”.

Articulo 5°. Se modifica el articulo 62 de la Ley 99 de 1993, en los
siguientes aspectos: (i) Se clarifica que las atribuciones de suspension y
revocatoria pueden ser ejercidas por la autoridad que otorga una auto-
rizaciéon ambiental o por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, como maxima autoridad jerarquica dentro del Sistema
Nacional Ambiental, en los términos consagrados en el paragrafo del
articulo 4° de la Ley 99 de 1993; (ii) Se establece una excepcion a la
necesidad de concepto técnico, la cual esta dada por la aplicacion del
principio de precaucion reconocido en el articulo 1° numeral 5 de la
Ley 99 de 1993; (iii) Se amplian las hipotesis de utilizacién de estas
figuras, no sélo al incumplimiento de las obligaciones que surgen del
acto de autorizacion ambiental, sino también a la violacion de la ley o
el reglamento; y finalmente; (iv) Se fija un procedimiento sumario para
hacer uso de estas atribuciones legales.

Articulo 6°. Se prohibe la delegacion en el uso de las atribuciones
referentes al otorgamiento de autorizaciones ambientales, como un me-
canismo de control que permita centralizar el desarrollo de esta fun-
cion, la cual tiene importantes repercusiones frente al derecho a la libre
iniciativa privada. Por otra parte, al prohibir la delegacién se facilita el
desarrollo del control fiscal, disciplinario y de transparencia adelantado
por autoridades publicas y organizaciones privadas.

Articulo 7°. Como desarrollo de la ley de supresion de tramites, se
propone en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la obligacién de mantener una publicacion del listado com-
pleto de los requisitos que se exigen en materia ambiental. Dicha publi-
cacion se hard de manera permanente en su pagina web o por escrito y
debera ser actualizada por lo menos tres (3) al afio. Lo anterior pretende
brindar con seguridad juridica el desarrollo de la inversion privada, a
fin de evitar que por un simple desconocimiento de una nueva exigen-
cia legal o reglamentaria se terminen imponiendo sanciones, o trabas
desproporcionadas al ejercicio de la actividad empresarial en términos
de competitividad.

Articulo 8°. Se busca revivir el interés nacional y no sectorial que
demanda la proteccion del medio ambiente. Por estd razon, se establece
un mecanismo que permita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial controlar todas las actuaciones administrativas que
se llevan a cabo por las Corporaciones Autonomas Regionales. Esta
normatividad surge como respuesta a la declaratoria de inconstitucio-
nalidad de un numero importante de disposiciones que preveian un con-
trol de tutela en cabeza del citado Ministerio sobre las Corporaciones
Autonomas Regionales. Por estd razon, se propone un nuevo disefio
de control, en el cual se mantendra la autonomia de los citados entes
corporativos, quienes tan solo tendran la obligacién de remitir copia de
todos los actos y contratos que produzcan al Ministerio, para que este
los confronte con la normatividad vigente y, si es del caso, ejerza las ac-
ciones pertinentes en el ambito legal. En este procedimiento se incluyen
dos (2) importantes novedades, por una parte, se exigird como requisito
de oponibilidad de los actos administrativos la reemision al Ministerio
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de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y por la otra, se estable-
cera una nueva causal especial de suspension de los actos administrati-
vos, la cual se vinculard con las graves afectaciones al medio ambiente
y a la amenaza de los derechos colectivos al patrimonio publico y a la
moralidad administrativa.

Articulo 9°. Se ajusta el numeral 36 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993 a la declaratoria de inconstitucionalidad de algunos de sus precep-
tos conforme a lo expuesto en la Sentencia C-462 de 2008.

Articulo 10. Se establecen las reglas sobre entrada en vigencia y
derogacion de la normatividad existente.

Por consiguiente, como se deduce de lo expuesto, este proyecto de
ley pretende servir como herramienta para reorganizar el funcionamien-
to del Sistema Nacional Ambiental, especialmente en lo concerniente
a las relaciones entre las Corporaciones Auténomas Regionales y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. En desarro-
llo de este objetivo, se establecen disposiciones dirigidas a impedir la
proliferacion de requisitos ambientales que hasta el momento se han
creado sin sustento legal, al tiempo que se imponen mecanismos que
facilitan la proteccién del medio ambiente y contribuyen en la lucha
contra los preocupantes indices de corrupcion.

IV. Pliego de modificaciones

1. El paragrafo 2° del articulo 1° del Proyecto de ley niimero 38 de
2008 Senado, quedard asi:

“Paragrafo 2°. Las Corporaciones Auténomas Regionales no po-
dran crear ni establecer normas, ni medidas de policia ambiental distin-
tas a las previstas por el legislador, el Gobierno Nacional, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las demas autoridades
regionales o locales, para el uso o aprovechamiento de los recursos natu-
rales renovables o del medio ambiente. Las atribuciones que se ejerzan
por las Corporaciones Auténomas Regionales en materia de licencias y
demas autorizaciones ambientales se desarrollaran de conformidad con
lo previsto en el articulo 53 de la presente ley”.

Justificacion:

Es preciso suprimir la palabra “ambientales” ya que sobre quien re-
cae la atribucion en materia de regulacion es a los concejos y las asam-
bleas.

2. Suprimir el articulo 6° del Proyecto de ley numero 38 de 2008
Senado.

Justificacion:

Incentiva el centralismo, lo cual le quita precisamente eficacia y agi-
lidad a la gestion publica. El hecho que no exista delegacion no condu-
ce por si mismo a que haya eficiencia. De hecho con centralismo no ha
desaparecido ni la corrupcién ni la ineficiencia.

Ademas, la delegacion no implica irresponsabilidad disciplinaria ni
fiscal, por cuanto el delegante sigue con el deber de hacer seguimiento
al delegatario y su omision genera responsabilidades.

3. El articulo 8° del Proyecto de ley nimero 38 de 2008 Senado,
quedara asi:

“Articulo 8°. Remision de actos y contratos. Las Corporaciones
Auténomas Regionales remitiran al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial una copia integra de todos y cada uno de los
actos administrativos y contratos estatales y de sus correspondientes
anexos que hayan expedido o celebrado, en un término maximo de dos
(2) meses contado desde la fecha de su correspondiente expedicioén o
celebracion.

Paragrafo 1°. También deberan ser remitidos al Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los actos administrativos que
sean proferidos por una autoridad distinta a las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, en ejercicio de una atribucion que le haya sido previa-
mente delegada por estas”.

Justificacion:

Tiene interrogantes de constitucionalidad la exigencia de estos re-
quisitos, por cuanto puede considerarse que no cumple con los princi-
pios de razonabilidad y proporcionalidad. Si bien el congreso en mate-
ria ambiental tiene amplio poder de configuracidn, no significa que sea
ilimitado.

Adicionalmente este articulo que establece una reforma al Codigo
Contencioso Administrativo, no se sujetaria a los principios mencio-
nados.

Se trata de un simple requisito de naturaleza formal y su incumpli-
miento generaria la ineficacia, que es una sancion al acto juridico.

En el inciso 3°, el término juridico apropiado es el de “nulidad” y no
el de “invalidez”.

Propuesta: Si se quiere imponer una obligacion de esta naturaleza y
una consecuencia al incumplimiento, mas bien se propondria que cons-
tituyera falta disciplinaria.

Igualmente existe otro interrogante sobre la constitucionalidad por
atentar contra la unidad de materia, ya que este articulo termina modifi-
cando las normas procesales de la jurisdiccion contenciosa, al crear una
nueva causal de suspension de los actos administrativos.

V. Proposicion final del informe de ponencia

Con fundamento en lo expuesto y en el pliego de modificaciones
propuesto, se solicita a la Comision Quinta del Senado de la Republica
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 38 de 2008 Senado, por
medio de la cual se introducen algunas normas que coordinan el Siste-
ma Nacional Ambiental, SINA, se reorganiza la expedicion de licencias
y demds autorizaciones ambientales y se dictan otras disposiciones.
Con base en las siguientes consideraciones.

Del honorable Senador,
Ponente,
Jorge Enrique Vélez Garcia.

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se introducen algunas normas que coordinan

el Sistema Nacional Ambiental, SINA, se reorganiza la expedicion

de licencias y demas autorizaciones ambientales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 63 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 63. Principios normativos generales. A fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegi-
do, y de garantizar el manejo armoénico y la integridad del patrimonio
natural de la Nacidn, el ejercicio de las funciones en materia ambiental
por parte de las entidades territoriales a las que se refiere el articulo 286
de la Constitucion Politica, se sujetara a los principios de armonia re-
gional, gradacion normativa y rigor subsidiario definidos en el presente
articulo.

Principio de Armonia Regional. Las entidades territoriales ejerce-
ran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y
armoénica, con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del Go-
bierno Nacional, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial y las Corporaciones Autonomas Regionales, a fin de garantizar
un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que
hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural
de la Nacion.

Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas
que dicten las entidades territoriales en relacion con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables respetaran el caracter superior y la



Pagina 10

Martes 16 de septiembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 639

preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes
de superior jerarquia o de mayor ambito en la comprension territorial
de sus competencias.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia
ambiental, es decir, aquellas que se expidan por las autoridades am-
bientales para la regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movi-
lizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion
del medio ambiente, o que exijan licencias, permisos o autorizaciones
para el ejercicio de determinada actividad, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por parte de las
entidades territoriales, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando
las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia
con el articulo 51 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los actos administrativos que se expidan en desarro-
llo de lo previsto en esta disposicion deberan ser motivados.

Paragrafo 2°. Las Corporaciones Auténomas Regionales no podran
crear ni establecer normas, ni medidas de policia ambiental distintas a
las previstas por el legislador, el Gobierno Nacional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las demas autoridades
ambientales regionales o locales, para el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o del medio ambiente. Las atribuciones
que se ejerzan por las Corporaciones Auténomas Regionales en mate-
ria de licencias y demas autorizaciones ambientales se desarrollaran de
conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la presente ley”.

Articulo 2°. El articulo 31 numeral 9 de la Ley 99 de 1993 quedara
asi:

“9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias am-
bientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movi-
lizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones requeridos por la ley para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas
y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”.

Articulo 3°. El articulo 31 numeral 14 de la Ley 99 de 1993 quedara
asi:

“14. Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comer-
cializacidn de los recursos naturales renovables en coordinacion con las
demas Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades territoriales
y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los regla-
mentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos que se exi-
jan en la ley para la movilizacion de recursos naturales renovables”.

Articulo 4°. El articulo 53 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

“Articulo 53. De la facultad de las Corporaciones Autonomas Re-
gionales para otorgar licencias y demds autorizaciones ambientales.
El Gobierno Nacional establecera los casos en que las Corporaciones
Auténomas Regionales otorgaran licencias ambientales y aquellos en
que se requiera Estudio de Impacto Ambiental y Diagndstico Ambiental
de Alternativas.

De igual manera, a través del reglamento, el Gobierno Nacional fija-
ra los casos en que las Corporaciones Autdnomas Regionales expediran
permisos, concesiones, viabilidades o autorizaciones consagrados en la
ley”.

Articulo 5°. El articulo 62 de la Ley 99 de 1993 quedar asi:

“Articulo 62. De la revocatoria y suspension de las licencias y de-
mds autorizaciones ambientales. Los permisos, las licencias, las au-
torizaciones o las concesiones para el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, podran ser suspen-
didos o revocados mediante resolucién motivada y sustentada en con-
cepto técnico, con excepcion de aquellos casos en que sea procedente
la aplicacion del principio de precaucidn, por la misma autoridad que

los otorgd o por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, cuando el beneficiario de cualquiera de dichas autorizaciones
ambientales haya incumplido con los términos, condiciones, obligacio-
nes o exigencias consagradas en la ley, los reglamentos o en el mismo
acto de otorgamiento.

La revocatoria o suspension no requerird consentimiento expreso y
por escrito del beneficiario.

En todo caso, antes de proceder a la revocatoria o suspension se re-
querira por una sola vez al beneficiario, para que este corrija el incum-
plimiento en el cual ha incurrido o presente las explicaciones que con-
sidere necesarias sobre las causas que han motivado la inobservancia
de sus obligaciones. En el mismo acto de requerimiento, la autoridad
ambiental fijara el plazo para corregir o adecuar su comportamiento, de
acuerdo con la naturaleza del asunto.

La suspension de obras por razones ambientales, en los casos en que
lo autoriza la ley, debera ser motivada y se ordenara cuando no exista li-
cencia o cuando, previa verificacion del incumplimiento, no se cumplan
los requisitos exigidos en la licencia ambiental correspondiente.

Quedan subrogados los articulos 18, 27, 28 y 29 del Decreto Legis-
lativo 2811 de 1974”.

Articulo 6°. Prohibicion de la delegacion. Las Corporaciones Autd-
nomas Regionales en ningun caso podran delegar la funcion o atribu-
cion de otorgar licencias, permisos, concesiones y demas autorizacio-
nes ambientales.

Articulo 7°. Publicidad de las licencias y demds autorizaciones am-
bientales. E1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
publicara un listado completo de las licencias, permisos, concesiones o
autorizaciones que se exigen en materia ambiental. Dicha publicacién
se actualizara por lo menos tres (3) veces al aflo, en las fechas en que se
establezca en el reglamento. Esta publicacion debera estar a disposicion
de cualquier persona natural o juridica en medio fisico o a través de
pagina web para su consulta permanente.

El litado completo de las licencias, permisos y demas autorizaciones
ambientales debera ser incluido en un acto administrativo de contenido
general, ¢l cual, adicionalmente, sera publicado en la forma prevista en
el articulo 43 del Codigo Contencioso Administrativo o en la disposi-
cion que lo modifique o sustituya.

Paragrafo. Todo acto administrativo a través del cual se habilite el
uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables o del me-
dio ambiente, debera invocar la norma que le sirve de soporte, asi como
aquella disposicion que le otorga competencia a la autoridad ambiental
para proceder a su expedicion. El desconocimiento de esta obligacion
sera sancionada disciplinariamente.

Articulo 8°. Remision de actos y contratos. Las Corporaciones Au-
ténomas Regionales remitiran al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial una copia integra de todos y cada uno de los actos
administrativos y contratos estatales y de sus correspondientes anexos
que hayan expedido o celebrado, en un término maximo de dos (2)
meses contado desde la fecha de su correspondiente expedicion o cele-
bracion.

Sin el cumplimiento de este requisito, los actos administrativos no
produciran ningun efecto.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podra
confrontar cada uno de dichos actos y contratos con la normatividad
vigente. En caso de encontrar vicios o irregularidades en los mismos,
podra iniciar las acciones pertinentes ante las autoridades judiciales
para que estas decreten su invalidez o realicen las demas declaraciones
y condenas que sean procedentes.

Los jueces deberan suspender los efectos de los actos administra-
tivos a peticion de parte o de oficio, cuando exista un peligro o dafio
grave e irreversible que lesione el medio ambiente o en aquellos en que
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se amenace de manera grave los derechos colectivos al patrimonio pu-
blico y a la moralidad administrativa. Frente a esta decisién inicamente
procedera el recurso de reposicion.

Paragrafo 1°. También deberan ser remitidos al Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los actos administrativos que
sean proferidos por una autoridad distinta a las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, en ejercicio de una atribucion que le haya sido previa-
mente delegada por estas.

Paragrafo 2°. El reglamento establecera el régimen y el procedi-
miento interno para la revision de los actos y contratos a los que se hace
referencia en el presente articulo. Este procedimiento podra limitarse de
acuerdo a la naturaleza de los asuntos, las cuantias y el impacto ambien-
tal. En todo caso, la revision siempre tendra un caracter potestativo para
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Ninguna
de las actuaciones que se adelanten requerira de motivacion ni de expe-
dicién de actos administrativos.

Articulo 9°. El numeral 36 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
quedara asi:

“36. Ejercer sobre las Corporaciones Autéonomas Regionales la debi-
da inspeccion y vigilancia”.

Articulo 10. La presente ley rige a partir del momento de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Senador,
Ponente,
Jorge Enrique Vélez Garcia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2008
SENADO, 109 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001,
de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual
de menores.

Bogota, D. C., septiembre 15 de 2008
Doctor

JAVIER CACERES LEAL

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Repuiblica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 324 de 2008 Senado, 109 de 2007 Cdmara, por medio de
la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual de menores.

Seflor Presidente y honorables Senadores:

Dando cumplimiento al encargo que el sefior Presidente de la Co-
mision Primera del honorable Senado de la Repuiblica me hiciera, me
permito presentar para la consideracion y primer debate en la Comision
Primera, el correspondiente informe de ponencia al proyecto de ley de
la referencia, previas las siguientes consideraciones:

1. Antecedentes y objetivos del proyecto

Las nuevas dinamicas de la explotacion sexual comercial infantil,
obligan al Congreso de la Republica a adoptar medidas legislativas
que propendan por la prevencion y por contrarrestar cualquier forma
de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

Este proyecto de ley busca reformar y adicionar la Ley 679 de
2001, por medio de la cual el Congreso de la Republica expidié un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia
y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion. Busca ofrecer respuestas a algunos vacios legislativos,
y varias falencias en el ejercicio de las competencias administrativas
de las entidades encargadas de cumplir dicha ley.

Asi lo han demostrado el seguimiento que durante varios afios se ha
hecho a la aplicacion de la Ley 679 de 2001 y el debate de control poli-
tico llevado a cabo el 2 de diciembre de 2005, adelantado en la plenaria
de la Camara, acerca de la ejecucion de las politicas de lucha contra el
turismo sexual infantil y la pornografia con menores. Esta iniciativa es
entonces resultado de algunos acuerdos a que se ha llegado en el Comi-
té de Seguimiento a la Ley 679, que integré responsablemente el ICBF
hace tiempo, y en el que el Congreso ha Estado representado.

El proyecto enfatiza en dos problematicas que afectan en gran medi-
da a nuestra nifiez: turismo sexual con menores y abuso de las tecnolo-
gias de la informacion y de Internet con pornografia infantil.

2. Analisis y evaluacién del proyecto

Lamentablemente, la Internet se ha convertido en una herramienta
de la que se han valido los delincuentes sexuales para contactar a meno-
res de edad, dado el anonimato aparente que ofrece la red. Este peligro,
al igual que muchos otros riesgos asociados a las nuevas tecnologias,
no habia sido tomado en cuenta por nuestras leyes hasta el momento en
que se expide la Ley 679.

Por otra parte, en el ambito del turismo, algunos prestadores de
servicios turisticos inescrupulosos venian tolerando la explotacion
sexual de menores, en especial en ciudades de gran afluencia turistica
internacional como Cartagena, para el caso colombiano. Hoy en dia,
existe un mayor sentido de responsabilidad, pero el fendmeno no ha
desaparecido.

La Ley 679 sirvid para enfrentar esos dos graves males nacionales y
se han producido resultados tangibles. No obstante, no se ven resulta-
dos especificos de dicha ley en cuanto al control de turistas extranjeros;
no existe el sistema de informacion sobre delitos sexuales contra meno-
res; no se percibe que desde el Ministerio de Relaciones Exteriores se
dé impulso a las acciones de cooperacion internacional; no se conoce
sobre la aplicacion de distinciones y estimulos por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, ni sobre las advertencias que deben
hacerse a turistas extranjeros en las aerolineas; no conocemos que el
DANE haya arrojado resultados con informacion estadistica que per-
mitan formular politicas publicas y no parece estar muy claro en qué
medida se cumplen las acciones de inspeccion y vigilancia frente a los
prestadores de servicios turisticos.

Tampoco existe el fondo contra la explotacion sexual de menores, ni
han sido recaudados los impuestos creados en la ley a los videos porno-
gréficos y a la salida de turistas.

De igual forma, la DIAN ha podido ser mas activa en lo que le con-
cierne. La Ley 679 cred en los articulos 22 y 23 el impuesto a videos
para adultos del 5% del valor de cada video rentado, y el impuesto de
salida de extranjeros del territorio colombiano, por valor de un délar,
pero no se han hecho los recaudos argumentando que la entidad carece
de competencia para ese efecto a pesar de que ningun impuesto dice en
su texto a cargo de quién queda el recaudo. Es obvio que compete a la
DIAN el recaudo de los impuestos que estan destinados a financiar la
lucha contra el turismo sexual. El articulo 20 del Decreto 1693 de 1997
dice que la administracion de todos los impuestos internos del orden na-
cional, cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado
le corresponde a la DIAN.

Por otro lado, se debe reconocer que son buenas las alianzas ges-
tionadas por el Ministerio de Comercio con la Asociacion Hotelera de
Colombia, y los esfuerzos por financiar seminarios de prevencion de
turismo sexual con prestadores de servicios turisticos. No obstante, la
actividad del fondo de promocidn turistica debe ser mas activa. Por ello
se propondran competencias mas especificas.

No hay referencias concretas a las responsabilidades fijadas en la Ley
679 y que competen al Ministerio de Relaciones Exteriores; ademas, el
Ministerio ha reconocido que a nivel bilateral no se proyectan a corto
plazo acuerdos de intercambio de informacion de base para combatir el
turismo sexual; ni se han propiciado encuentros mundiales de Unicef
en Colombia, como fue el querer de este Congreso hace cuatro afios; y
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nos informan que tampoco se han concedido extradiciones, ni una sola,
por trata de personas o por abuso sexual infantil. La Nacion quiere ver
una actitud mas imaginativa, mas dinamica en relaciones exteriores a
este respecto. Sus funcionarios tienen que integrarse a los Grupos de
trabajo del ICBF. Sus funcionarios no pueden aislarse. La Ley 679 de
poco sirve sin un tratamiento universal.

Creemos que este proyecto es oportuno, pues la problematica a que
se refiere la Ley 679 se mantiene, de modo que resulta del caso reforzar
y mejorar los instrumentos de solucién en funcion de la experiencia
adquirida en estos ultimos afios y el mejor conocimiento del problema.
La iniciativa, asimismo, es util, pues las novedades que se vienen a
incorporar a nuestra legislacion de aprobarse esta iniciativa legal, cubri-
ran aspectos que nuestras leyes aun no habian tomado en cuenta. De tal
suerte, propondremos a la plenaria valorar la iniciativa y considerar su
aprobacion. Finalmente debemos destacar el hecho de que esta inicia-
tiva haya sido el resultado de un amplio consenso entre las autoridades
encargadas de la aplicacion de la ley, y las organizaciones privadas mas
representativas de la Nacion dedicadas a la proteccion de la nifiez. Esta
ultima circunstancia permite augurar eficacia socioldgica a las nuevas
medidas que se proponen.

* Sobre los cambios propuestos en el pliego de modificaciones

A continuacidn presentamos un sustento de los cambios propuestos
para el debate en el Senado de la Republica

Frente al articulo 1°. Resulta apropiado otorgarle mayor fuerza a las
facultades de verificacion y sancion que el Ministerio tiene con oca-
sidn de este articulo. En efecto, se busca evitar que la autorregulacion,
una vez se elabore y sea depositada en el Ministerio, devenga en “letra
muerta”. Se busca entonces que el Ministerio pueda, de acuerdo con
el contexto de los servicios de hospedaje de las regiones especificas,
adelantar directamente esta funcion, delegarla en su superintendencia,
o delegarla en las autoridades locales. Es preciso resaltar que el Vicemi-
nisterio de Turismo no esta facultado para sancionar establecimientos
que no se encuentren inscritos como prestadores de servicios turisticos.
Por lo tanto, establecimientos como los moteles, residencias, hostales y
apartahoteles, solo pueden ser sancionados por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Frente al articulo 10. Se sugirié esta modificacion debido a que cons-
titucionalmente, esta funcion debe ser desarrollada de forma auténoma
por parte de la Procuraduria, debido a que la construccion, adaptacion
y ejecucion de protocolos y lineamientos para la atencion estd dentro
de las responsabilidades del ICBF. El ejercicio de esta potestad debe
quedar directamente en el Procurador sin que medie solicitud.

Frente al articulo 11. Uno de los aspectos que cobra mayor relevan-
cia en la actuacion procesal de los nifios, nifias y adolescentes victimas
de delitos, como intervinientes especiales, es el respeto de sus derechos
a la verdad, justicia, reparacion, informacion y a un trato digno por par-
te de las autoridades de investigacion y judicializacién en el transcurso
de los procesos judiciales. Para evitar la revictimizacion, se requiere
de todo un compromiso y esfuerzo institucional por parte de la Fisca-
lia General de la Nacion y del Consejo Superior de la Judicatura, para
evitar que el curso normal del proceso tenga efectos nocivos sobre las
victimas. Por tal motivo se busca que la Fiscalia General de la Nacion y
el Consejo Superior de la Judicatura, conforme a la ley, presenten en su
informe anual al Congreso sobre el seguimiento y control a los fiscales
y jueces, frente a sus actuaciones en los procesos que se vean involucra-
dos derechos de la infancia y adolescencia, para poder asi tener un mar-
co que permita establecer la optimizacion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de delitos contra la integridad, libertad y
formacion sexual, en el proceso y tomar las medidas correspondientes
frente a los funcionarios que afectan sus derechos.

Frente al control a la Fiscalia, segun la Ley 938 de 2004, se asigna
el seguimiento y el control de los procesos a la Direccion Nacional de
Fiscalias, el control sobre los jueces si seria realizado por el Consejo
Superior de la Judicatura. Debe aclararse también que la Fiscalia repre-
senta los intereses del Estado y no de las victimas. La representacion

de los intereses de las victimas por articulo 196 inciso 2°, Ley 1098 de
2006 estaria asignada a la Defensoria del Pueblo, y de acuerdo con las
Sentencias C-454 de 2006. C-209 y C-516 de 2007, la representacion
debe llevarse a cabo desde el primer contacto de la victima con las au-
toridades.

Frente al articulo 12. Es importante tener en cuenta la existencia de
una alta prevalencia de explotacion sexual de nifios, nifias y adoles-
centes relacionado con el transporte terrestre nacional e internacional.
Victimas y victimarios viajan de una ciudad a otra sin ningin control,
de acuerdo a la demanda de un mercado ilicito de explotacion sexual en
temporadas turisticas.

Este articulo propende por la divulgacion sobre la existencia de delitos
relacionados con la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en prostitu-
cion, pornografia y otras formas de explotacion sexual y su penalizacion.
Es importante, en la medida en que compromete a las instituciones del
Gobierno y a la empresa privada en la prevencion del delito. Se requiere
dotar de herramientas a las instituciones encargadas del control de los
prestadores de servicios de transporte nacional e internacional y com-
prometerlos para el control de la problematica.

Frente al articulo 15. A través de informes defensoriales, es posible
dar cuenta del estado de la situacion de las victimas y la respuesta esta-
tal a la problematica y al restablecimiento de los derechos vulnerados
a nifios, nifias y adolescentes. Realizar audiencias publicas y emitir in-
formes defensoriales es una de las competencias de esta entidad, por lo
que se estaria cumpliendo el objetivo que propone la Ley 679 de 2001
en este articulo.

El imponer la realizacion de una compilacion a la Defensoria del
Pueblo, implica la asignacion de una funcion de dificil cumplimiento,
puesto que las ONG no estan obligadas a entregar sus investigaciones
a ninguna entidad.

Frente al articulo 26. En la Camara de representantes se sugirio tener
en cuenta la redaccion del delito de pornografia que se hace en el Pro-
yecto de ley numero 181 de 2007 Senado, se propone armonizar ambas
redacciones para complementar los verbos rectores y cumplir con una
de las obligaciones del Protocolo Facultativo de la Convencién de los
Derechos de la Nifiez, ratificado por Colombia en el afio 2002.

Frente al articulo 27 se proponen tres cambios para el articulo:

En primer lugar, se adecua la sancion policiva a los estandares inter-
nacionales en la materia (Convencion de los Derechos de la Nifiez y su
Protocolo Facultativo sobre Venta, Prostitucion y Pornografia con Nifios)
aumentando la proteccion a todas las personas menores de 18 afios.

En segundo lugar, se ajusta la redaccion de la facultad que tendrd la
Policia de vigilancia para ordenar el cierre temporal de lugares de hospe-
dajes y sitios abiertos al pblico cuando en ellos se realicen actividades
sexuales con nifios, nifias y adolescentes.

Por ultimo se elimina una obligacién de dificil realizacién y bajo
impacto en cabeza de los comercializadores de computadores.

Frente al articulo nuevo propuesto en el pliego de modificaciones,
que establece la creacion del Comité Nacional Interinstitucional es uno
de los puntos a fortalecer de la Ley 679 de 2001, es la articulacién in-
terinstitucional de las entidades con responsabilidades y competencias
asignadas por esta ley.

Con el articulo 4° de la Ley 679 de 2001, y su Decreto Reglamenta-
rio 1524 de 2002 del Ministerio de Comunicaciones se logrd en el afio
2003 la conformacion de la comision liderada por el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y el Ministerio de Comunicaciones, con el
proposito, inicial, de elaborar un catalogo de actos abusivos en el uso
y aprovechamiento de redes globales de informacion en lo relacionado
con menores de edad. En este trabajo se logr6 consolidar el documento
de “Criterios de clasificacion de paginas de Internet con contenidos de
pornografia infantil”, elaborado por representantes de entidades guber-
namentales y no gubernamentales, de mayor calificacion y trayectoria
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en las diferentes disciplinas relativas al tema de la nifiez, la lucha contra
la violencia sexual y el uso de la Internet con fines ilicitos, y organismos
de cooperacion técnica internacional.

Esta experiencia de coordinacion interinstitucional, continué funcio-
nando y fue conocida posteriormente como el Comité de la Ley 679
de 2001, articulando acciones para su cumplimiento y consolidandose
como organo consultor en la tematica de ESCNNA.

En el marco de este comité y como apoyo al cumplimiento de los
mandatos internacionales, Unicef en el afio 2005 impulsé la iniciativa
de formular el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la ESC-
NNA, en conjunto con el ICBF, el Ministerio de la Proteccién Social y
el Programa IPEC-OIT.

Este plan incorpora las obligaciones de las entidades estipuladas por
Ley 679 de 2001 y va mas alla en la formulacion de una politica publica
que compromete una cantidad mayor de entidades con responsabilidad
en el tema. Por lo anterior el Comité comenzd a llamarse el comité de
la Ley 679 ampliado y posteriormente el Comité de Prevencion y Erra-
dicacion de la ESCNNA.

En este Comité se ha logrado la conformacion de espacios técnicos
para la elaboracion de otros productos técnicos importantes para la lu-
cha contra la ESCNNA. Los espacios técnicos fueron llamados Mesas
y se organizaron de la siguiente forma:

Mesa de apoyo y seguimiento juridico: Liderada actualmente por
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, que hasta la fecha, ha identificado los vacios existentes en la
normatividad nacional para prevenir y atender la problematica y lograr
la penalizacion de los agresores. En este sentido la Mesa Juridica ha ve-
nido haciendo importantes aportes a los proyectos de ley relacionados
con el tema de ESCNNA y violencia sexual, ademas de trabajar en la
construccion de herramientas para el cumplimiento de la normatividad
vigente nacional e internacional.

Mesa de atencion: Se encargd de elaborar una ruta de atencion que
viene siendo adaptada en algunos municipios del pais, y unas recomen-
daciones basicas para la atencion a las victimas y la restitucion de su
derecho a la Salud. Este grupo tiene como labor pendiente, la elabo-
racién de protocolos de atencion desde los diferentes sectores (salud,
educacion, justicia, proteccion) para el efectivo reestablecimiento de
los derechos vulnerados a las victimas.

Mesa Investigativa: Liderada por el DANE, en cumplimiento de
las funciones que le asigna la Ley 679 de 2001, la cual ha tenido im-
portantes avances en consolidar la informacion existente sobre la pro-
blematica en el pais, adelantar metodologias para la investigacion y la
cuantificacion de la ESCNNA y establecer pautas para la investigacién
en este tema.

Mesa prevencion en el turismo: Esta mesa cuenta con la partici-
pacion del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, actualmente
avanza en lograr la ejecucion de los recursos del Fondo de Promocion
Turistica para Prevencién de la ESCNNA, a través de una primera
campafia, ademas coordina acciones con la mesa juridica para lograr
la aplicacion efectiva de las sanciones contempladas en la Ley 679, a
la vez que ha adelantado acciones para la formacién y compromiso de
operadores de servicios turisticos en la prevencion y denuncia de la
ESCNNA.

Mesa Pedagégica: Liderada por el Ministerio de Educacion, esta
mesa articula procesos educativos desde el proyecto de educacion para
la sexualidad, incorporando en este la prevencion de la ESCNNA en 2
municipios piloto.

Es mucho el trabajo adelantado, pero mucho mas el trabajo pen-
diente de ser realizado y respaldado institucionalmente. Este Comité,
como espacio de coordinacion de los esfuerzos y cuerpo consultor a
nivel nacional, permite el avance técnico y el apoyo a la gestion de los
municipios en la lucha contra la ESCNNA.

Sin embargo, teniendo en cuenta el inciso 2° del articulo 4° de la Ley
679 de 2001, la comision en la que se ha desarrollado y sustentado el
Comité Nacional tenia un proposito temporal, por lo que actualmente
el Comité Nacional no tiene ningun sustento juridico, y depende de las
voluntades de funcionarios y funcionarias del nivel técnico en las enti-
dades, sin un respaldo garantizado del nivel decisorio y por lo tanto, sin
un presupuesto para el desarrollo de las acciones y la divulgacion de los
productos adelantados desde cada entidad.

Los cambios en las administraciones de las entidades pueden desar-
ticular las acciones, debido a la inexistencia de una norma que le dé piso
a la convocatoria del comité y a la participacion y delegacion formal
de las entidades; sin la creacion por ley del Comité Nacional, el trabajo
corre un grandisimo riesgo de perderse en el tiempo.

Este articulo hace referencia a la creacion del Comité Nacional In-
terinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, que viene trabajan-
do desde el afio 2005, en el marco de esta ley, y que a la fecha ha ade-
lantado valiosos resultados en la implementacion de la politica publica
contra la ESCNNA, sin embargo, este ente no cuenta con un sustento
legal que lo formalice y que permita su reglamentacion. Por lo anterior
se requiere incluir en esta ley la formalizacion del Comité con el fin de
aunar esfuerzos en el cumplimiento de las disposiciones de la Ley 679
de 2001, con sus posteriores reformas.

5. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, proponemos a la honorable Co-
mision Primera del Senado aprobar en primer debate el Proyecto de
ley nimero 324 de 2008 Senado, 109 de 2007 Camara, por medio de
la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual de menores, de confor-
midad con el pliego de modificaciones adjunto para primer debate en la
Comision Primera de Senado.

Atentamente,
Gina Maria Parody D’Echeona,
Senadora de la Republica.
3. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001,
de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual
de nifios, nifias y adolescentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Sistemas de autorregulacion

Articulo 1°. Autorregulacion en servicios de hospedaje. Los hoteles,
pensiones, hostales, residencias, apartahoteles y demas establecimien-
tos que presten el servicio de hospedaje deberan adoptar, fijar en lugar
publico y actualizar cuando se les requiera, sistemas de autorregulacion
y codigos de conducta eficaces en el servicio de hospedaje, que pro-
muevan politicas de prevencién y eviten la utilizacién y explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes en su actividad.

Un modelo de estos sistemas y codigos se elaborard con la participa-
cion de organismos representativos del sector. Para estos efectos, el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, convocara a los interesados
a que formulen por escrito sus propuestas de autorregulacion y codigos
de conducta. Tales codigos seran adoptados dentro del afio siguiente a
la vigencia de la presente ley, copia de los cuales se remitira a la oficina
que indique el Ministerio, y seran actualizados cada vez que el Ministe-
rio lo considere necesario en funcion de nuevas leyes, nuevas politicas
o nuevos estandares de proteccion de la nifiez adoptados en el seno de
organismos internacionales, gubernamentales o no.
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El Ministerio adoptara medidas administrativas tendientes a verifi-
car el cumplimiento tanto de la adopcion como de la actualizacion y
cumplimiento constante de los cddigos. Para tales efectos podra soli-
citar a los destinatarios de esta norma la informacion que se considere
necesaria. El Ministerio podra delegar en las autoridades locales o en
la Superintendencia de Industria y Comercio la funcion de verificacion
y sancién, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 679 de
2001.

El incumplimiento de esta norma por las autoridades genera las con-
secuencias disciplinarias de rigor.

Articulo 2°. Autorregulacion de aerolineas y agencias de viaje. Las
aerolineas y agencias de viaje adoptaran codigos de conducta eficaces que
promuevan politicas de prevencion y eviten la utilizacion y explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes en su actividad.

Un modelo de estos sistemas y cddigos se elaborara con la participa-
cidn de organismos representativos de tales sectores. Para estos efectos,
la Aeronautica Civil y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
cada uno en su ramo, convocaran a los interesados a que formulen por
escrito sus propuestas de codigos de conducta. Tales cédigos seran
adoptados dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, copia
de los cuales se remitira a la oficina que indiquen la Aerondutica y el
Ministerio, y seran actualizados cada vez que se considere necesario en
funcion de nuevas leyes, nuevas politicas o nuevos estandares de pro-
teccion de la nifiez adoptados en el seno de organismos internacionales,
gubernamentales o no.

La Aeronautica y el Ministerio adoptaran, cada uno en su ramo,
medidas administrativas tendientes a verificar el cuamplimiento tanto de
la adopcion como de la actualizacidon y cumplimiento constante de los
codigos. Para este ultimo efecto, podran solicitar a los destinatarios de
esta norma la informacién que consideren necesaria.

El incumplimiento de esta norma por las autoridades genera las con-
secuencias disciplinarias de rigor. El incumplimiento de esta norma por
parte de aerolineas o agencias de viaje genera las consecuencias adminis-
trativas sancionatorias aplicables al caso de violacidn a las instrucciones
administrativas del sector.

Articulo 3°. Competencia para exigir informacion. El articulo 10 de
la Ley 679 de 2001 tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones tendra competencia para
exigir, en el plazo que este determine, toda la informacion que considere
necesaria a los proveedores de servicios de Internet, relacionada con la
aplicacion de la Ley 679 y demas que la adicionen o modifiquen. En
particular podra:

1. Requerir a los proveedores de servicios de Internet a fin de que in-
formen, en el plazo y forma que se les indique, qué mecanismos o filtros
de control estan utilizando para el bloqueo de paginas con contenido de
pornografia con menores de edad en Internet.

2. Ordenar a los proveedores de servicios de Internet incorporar
clausulas obligatorias en los contratos de portales de Internet relativas
a la prohibicion y bloqueo consiguiente de paginas con contenido de
pornografia con menores de edad.

Los proveedores de servicios de Internet otorgaran acceso a susredes a
las autoridades judiciales y de policia cuando se adelante el seguimiento a
un numero [P desde el cual se produzcan violaciones a la presente ley.

La violacion de estas disposiciones acarreara la aplicacion de las
sanciones administrativas de que trata el articulo 10 de la Ley 679 de
2001, con los criterios y formalidades alli previstas.

Articulo 4°. Autorregulacion de café Internet. Todo establecimiento
abierto al publico que preste servicios de Internet o de café Internet
debera colocar en lugar visible un reglamento de uso publico adecuado
de la red, cuya violacién genere la suspension del servicio al usuario o
visitante.

Ese reglamento, que se actualizara cuando se le requiera, incluird un
sistema de autorregulaciony codigos de conducta eficaces que promuevan
politicas de prevencion de explotacion sexual de niflos, nifias y adoles-
centes, y que permitan proteger a los menores de edad de toda forma de
acceso, consulta, visualizacion o exhibicion de pornografia.

Un modelo de estos sistemas y cddigos se elaborara con la partici-
pacion de organismos representativos del sector. Para estos efectos, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo convocara a los interesados
a que formulen por escrito sus propuestas de autorregulacion y codigos
de conducta. Tales codigos seran adoptados dentro del afio siguiente a
la vigencia de la presente ley, copia de los cuales se remitird a la oficina
que indique el Ministerio, de su propia estructura o por delegacion a los
municipios y distritos, y seran actualizados cada vez que el Ministerio
lo considere necesario en funcién de nuevas leyes, nuevas politicas o
nuevos estandares de proteccion de la nifiez adoptados en el seno de
organismos internacionales, gubernamentales o no.

El Ministerio adoptara medidas administrativas tendientes a verificar
el cumplimiento tanto de la adopcidon como de la actualizacidon y cumpli-
miento constante de los cddigos. Para este ltimo efecto podra solicitar a
los destinatarios de esta norma la informacidn que se considere necesaria,
en los plazos y condiciones que determine.

El incumplimiento de los deberes a que alude esta norma dara lugar
a las mismas sanciones aplicables al caso de venta de licor a menores
de edad.

Articulo 5°. Actualizacion de codigos de conducta por parte de los
prestadores de servicios turisticos. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo dard instrucciones periodicas a los prestadores de servicios
turisticos a fin de que en los plazos y condiciones que se fijen, se proceda
ala actualizacion de los codigos de conducta en funcion de nuevas leyes,
nuevas politicas o nuevos estandares de proteccion de la nifiez adoptados
enel seno de organismos internacionales gubernamentales o no; y adoptara
medidas administrativas tendientes a verificar el cumplimiento tanto de
la actualizacion de los cddigos como de su cumplimiento constante. Para
este ltimo efecto podra solicitar a los prestadores de servicios turisticos
la informacidn que considere necesaria.

Articulo 6°. Estrategias de sensibilizacion. E1Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo adelantara estrategias de sensibilizacion e informacion
sobre el fenomeno del turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes,
y solicitara para el efecto el concurso no sélo de los prestadores de
servicios turisticos, sino también de los sectores comerciales asociados
al turismo. El ICBF se integrara a las actividades a que se refiere este
articulo, a fin de asegurar la articulacion de tales estrategias con el Plan
Nacional para la Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Articulo 7°. Canales de difusion de prestadores de servicios turisti-
cos. Los prestadores de servicios turisticos prestaran su concurso a fin
de contribuir con la difusion de estrategias de prevencion del turismo
sexual conniflos, nifias y adolescentes, poniendo a disposicidn sus propios
canales de difusion o comunicacion nacionales y locales, cuando sean
requeridos para el efecto por el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 8°. Aviso Persuasivo. Sin excepcion, todo establecimien-
to donde se venda o alquile material escrito, fotografico o audiovisual
debera fijar en lugar visible un aviso de vigencia anual que llevara una
leyenda preventiva acerca de la existencia de legislacion de prevencion
y lucha contra la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en la porno-
grafia. El ICBF establecera las caracteristicas del aviso, y determinara
el contenido de la leyenda. Sera responsabilidad de los establecimientos
anteriormente mencionados, elaborar el aviso de acuerdo a las condi-
ciones estandarizadas que determine el ICBF. Las autoridades de Poli-
cia cerraran hasta por un término de 7 dias a todo establecimiento que
cobije esta medida y que no tenga ubicado el afiche, hasta tanto cumpla
con la ubicacion del aviso.
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CAPITULO II

Extincion de dominio y otras medidas de control en casos
de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

Articulo 9°. Normas sobre extincion de dominio. La Ley 793 del 27
de diciembre de 2002 por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se es-
tablecen las reglas que gobiernan la extincion de dominio, y normas que
la modifiquen, se aplicard a los hoteles, pensiones, hostales, residencias,
apartahoteles y a los demas establecimientos que presten el servicio de
hospedaje, cuando tales inmuebles hayan sido utilizados para la comision
de actividades de utilizacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Los bienes, rendimientos y frutos que generen los inmuebles de que
trata esta norma, y cuya extincion de dominio se haya decretado confor-
me a las leyes, deberan destinarse a la financiacion del Fondo contra la
Explotacion Sexual de Menores. Los recaudos generados en virtud de la
destinacion provisional de tales bienes se destinaran en igual forma.

Articulo 10. Procuraduria preventiva en el cumplimiento de la Ley
679 de 2001. El Procurador General de la Nacion sin perjuicio de su
autonomia constitucional, ejercera procuraduria preventiva frente a
las autoridades de todo nivel territorial encargadas de la construccion,
adaptacidn y ejecucion de protocolos y lineamientos nacionales para la
atencion a victimas de explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes, acorde con sus caracteristicas y nivel de vulneracion de
sus derechos.

Articulo 11. Control de resultados de la Fiscalia General de la Na-
cion y del Consejo Superior de la Judicatura. En su informe anual
al Congreso, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior
de la Judicatura, incluiran un capitulo sobre las acciones ejecutadas
en la Rama Judicial, relacionadas con la proteccion constitucional de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual, y la sancion de conductas asociadas a
utilizacion o explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

CAPITULO 111
Normas sobre informacion

Articulo 12. Informe a pasajeros. Mediante reglamentos aeronau-
ticos o resoluciones administrativas conducentes, la Aeronautica Civil
adoptara disposiciones concretas y permanentes que aseguren que toda
aerolinea nacional y extranjera informe a sus pasajeros, que en Colom-
bia existen disposiciones legales que previenen y castigan el turismo
sexual con nifios, nifias y adolescentes.

El incumplimiento de este deber por parte de las Aerolineas y empre-
sas aéreas, dara lugar a las sanciones administrativas que se derivan del
incumplimiento de reglamentos aeronauticos.

El Ministerio de Transporte dictara las resoluciones administrativas
del caso, con el mismo fin para el control y sancidn por incumplimiento
de este deber por parte de las empresas de transporte terrestre interna-
cional y nacional de pasajeros.

Articulo 13. Normas sobre informacion estadistica. El articulo 36 de
la Ley 679 de 2001 quedara asi:

Articulo 36. Investigacion Estadistica. Con el fin de producir y
difundir informacion estadistica sobre la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes, asi como unificar variables, el DANE explorara
y probara metodologias estadisticas técnicamente viables, procesard y
consolidara informacion mediante un formato unico que deben diligenciar
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y realizar al
menos cada dos afios investigaciones que permitan recaudar informacion
estadistica sobre:

Magnitud aproximada de los nifios, nifias y adolescentes menores de
18 aflos explotados sexual y comercialmente.

Caracterizacion de la poblacion menor de 18 afios en condicion de
explotacion sexual comercial.

Lugares o areas de mayor incidencia.

Formas de remuneracion.
Formas de explotacion sexual.

Factores de riesgo que propician la explotacion sexual de los menores
de 18 aflos.

Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se
encargan de la intermediacion.

E1ICBF podra sugerir al DANE recabar informacion estadistica sobre
algtin otro datorelacionado con la problematica. Los gobernadores y alcal-
des distritales y municipales, asi como las autoridades indigenas, prestaran
su concurso al DANE para la realizacion de las investigaciones.

Toda persona natural o juridica de cualquier orden o naturaleza, do-
miciliada o residente en territorio nacional, esta obligada a suministrar
datos al DANE en el desarrollo de su investigacion. Los datos acopiados
no podran darse a conocer al publico ni a las entidades u organismos
oficiales, ni a las autoridades publicas, sino Gnicamente en resimenes
numéricos y/o cualitativos, que impidan deducir de ellos informacion de
carécter individual que pudiera utilizarse para fines de discriminacion.

El DANE impondra sancién de multa de entre uno (1) y cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes a toda persona natural
o juridica, o entidad publica que incumpla lo dispuesto en esta norma,
o que obstaculice la realizacion de la investigacion, previa la aplicacion
del procedimiento establecido en el Céddigo Contencioso Administrativo,
con observancia del debido proceso y criterios de adecuacion, propor-
cionalidad y reincidencia.

Articulo 14. Informe anual a cargo del ICBF. El ICBF preparara
anualmente un informe que por intermedio de las Mesas Directivas del
Senado y Camara de Representantes, serd entregado a la comision legis-
lativa especial de que trata el articulo 37 de la Ley 679 de 2001.

El informe anual se entregara dentro de los primeros diez dias del
segundo periodo de cada legislatura, y debera contener, cuando menos,
los siguientes aspectos:

1. Los resultados de las politicas, objetivos, planes y programas du-
rante el periodo fiscal anterior.

2. Las politicas, objetivos y planes que desarrollara a corto, media-
no y largo plazo el ICBF para dar cumplimiento a la Ley 679 y sus
reformas.

3. La identificacion de las politicas que en el periodo anual corres-
pondiente se adoptaran para la prevencion y lucha contra la explotacién
sexual y la pornografia con nifios, nifias y adolescentes.

4. El plan de inversiones y el presupuesto de funcionamiento para el
afio en curso, incluido lo relacionado con el Fondo contra la explotacién
sexual de menores, de que trata el articulo 24 de la Ley 679.

5. La descripcion del cumplimiento de metas, e identificacion de las
metas atrasadas, de todas las entidades que tienen competencias asignadas
en la Ley 679 y sus reformas.

6. El resumen de los problemas que en la coyuntura afectan los Pro-
gramas de Prevencidn y lucha contra la Explotacion Sexual de Nifios,
Niflas y Adolescentes, y de las necesidades que a juicio del ICBF existan
en materia de personal, instalaciones fisicas y demas recursos para el
correcto desempefio de las funciones de que trata la Ley 679.

Paragrafo 1°. Con el fin de explicar el contenido del informe, el
Director del ICBF concurrira a las Comisiones Primeras de Senado y
Camara de Representantes en sesiones exclusivas convocadas para tal
efecto, sin perjuicio de las competencias que, en todo caso, conserva el
Congreso de la Republica para citar e invitar en cualquier momento a
los servidores publicos del Estado, para conocer sobre el estado de la
aplicacion de la Ley 679 de 2001.

Paragrafo 2°. Copia de este informe sera remitido al Procurador Ge-
neral de la Nacion para lo de su competencia en materia preventiva y de
sancion disciplinaria.
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Articulo 15. Compilacion de informacion a cargo de la Defensoria.
La Defensoria de Pueblo producira cada dos afios un Informe Defenso-
rial sobre la situacion de las victimas de explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes en Colombia y la tematica de la Ley 679
de 2001 y demas normas que la modifiquen.

La publicacidon del informe defensorial sera distribuida con el criterio
estratégico que defina la Defensoria, y estara disponible en forma impresa
y magnética. En todo caso sera accesible al publico en Internet.

Articulo 16. Deber de reportar informacion. A instancia del ICBF,
toda institucion de nivel nacional, territorial o local comprometida en
desarrollo del Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial
Infantil de nifios, nifias y adolescentes, o de los planes correspondientes
en su nivel, debera reportar los avances, limitaciones y proyecciones de
aquello que le compete, con la frecuencia, en los plazos y las condiciones
formales que sefiale el Instituto.

Articulo 17. Sistema de informacion delitos sexuales. En aplicacion
del articulo 257-5 de la Constitucion, el sistema de informacién sobre
delitos sexuales contra menores de que trata el articulo 15 de la Ley
679 de 2001 estara a cargo del Consejo Superior de la Judicatura, quien
convocara al Ministerio del Interior y de Justicia, al Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad DAS, a la Policia, al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, a Medicina Legal y a la Fiscalia General de la
Nacion para el efecto. El sistema se financiara con cargo al presupuesto
del Consejo Superior.

El Consejo Superior reglamentara el sistema de informacion de tal
manera que exista una aproximacion unificada a los datos mediante ma-
nuales o instructivos uniformes de provision de informacion. El Consejo
también fijard responsabilidades y competencias administrativas precisas
en relacion con la operacion y alimentacion del sistema, incluyendo las
de las autoridades que cumplen funciones de policia judicial; y dispon-
dré sobre la divulgacion de los reportes correspondientes a las entidades
encargadas de la definicion de politicas asociadas a la Ley 679 de 2001.
Asimismo, mantendra actualizado el sistema con base en la informacion
que le sea suministrada.

Articulo 18. Capitulo nuevo en el Informe anual al Congreso del
Consejo Superior de la Judicatura. En su informe anual al Congreso, el
Consejo Superior de la Judicatura incluira un capitulo sobre las acciones
ejecutadas en la Rama Judicial, en todas las jurisdicciones, relacionadas
con laproteccion constitucional de los nifios, nifias y adolescentes victimas
delitos contra la libertad, integridad y formacidn sexual, y la sancion de
conductas asociadas a utilizacion o explotacion sexuales de menores.

CAPITULO IV

Criterios de clasificacion de paginas y acciones
de cooperacion internacional

Articulo 19. Documento de criterios de clasificacion de paginas
en Internet. El documento de criterios de clasificacion de paginas en
Internet con contenidos de pornografia infantil y de recomendaciones
al Gobierno serd actualizado cada dos afios, a fin de revisar la vigen-
cia doctrinal de sus definiciones, actualizar los criterios sobre tipos y
efectos de la pornografia infantil, asegurar la actualidad de los marcos
tecnoldgicos de accion, asi como la renovacion de las recomendaciones
para la prevencion y la idoneidad y eficiencia de las medidas técnicas
y administrativas destinadas a prevenir el acceso de niflos, nifias y ado-
lescentes a cualquier modalidad de informacion pornografica contenida
en Internet o cualquier otra red global de informacion.

La comisidn de expertos serd convocada cada dos (2) afios en las mis-
mas condiciones y con las mismas competencias fijadas en los articulos
4°y 5°delaLey 679 de 2001 y sus reformas.

El documento de la comisién serd criterio auxiliar en las investigacio-
nes administrativas y judiciales, y servira de base para politicas publicas
preventivas.

Articulo 20. Eventos de cooperacion internacional. Las obligacio-
nes consignadas en la Ley 679 de 2001 sobre cooperacion internacio-
nal, quedaran en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores.

CAPITULO V
Normas de financiacion

Articulo21. Fondo contralaexplotacion sexual. Subroguese el paragra-
fo 3° del articulo 24 de la Ley 679 de 2001, y en su lugar se dispone:

Paragrafo 3°. Corresponde al ICBF elaborar anualmente el proyecto
de presupuesto del Fondo de que trata el presente articulo, que debera
remitirse al Gobierno Nacional, quien debera incorporarlo en el proyecto
de ley anual de presupuesto. Esta responsabilidad se asumira conjunta-
mente con el Ministerio de la Proteccion Social y el apoyo de la comision
interinstitucional integrada por las agencias oficiales responsables de la
aplicacion de la Ley 679.

Cada afio, simultdneamente con la adjudicacién de la ponencia del
proyecto de ley anual de presupuesto, la Mesa Directiva de la comision
o comisiones constitucionales respectivas, oficiaran al ICBF para que se
pronuncie por escrito sobre lo inicialmente propuesto al gobierno y lo
finalmente incorporado al proyecto de ley anual. El informe sera entregado
de manera formal a los ponentes para su estudio y consideracion.

Los Secretarios de las comisiones constitucionales respectivas tendran
la responsabilidad de hacer las advertencias sobre el particular.

Articulo 22. Impuesto de salida. Con excepcion de los residentes en
el archipiélago de San Andrés y Providencia cuando viajen a un pais
centroamericano por un término no mayor a diez dias, y dejando a salvo
lo previsto en tratados y normas internacionales, toda persona nacional
0 extranjera que viaje por via aérea internacional desde Colombia a
cualquier destino extranjero, debera pagar un impuesto de salida con
destinacion especifica de 5 dolares americanos, con destino al Fondo
contra la Explotacion Sexual de Menores, de que trata el articulo 24 de la
Ley 679 de 2001. El recaudo se hara del mismo modo en que se recauda
el impuesto actualmente, y los recaudos seran girados en los términos y
segun los procedimientos que determine el Gobierno Nacional mediante
decreto que se expedird en un plazo no superior de seis meses, sin que
por ello el gobierno afecte su competencia reglamentaria.

Articulo 23. Porcentaje del IVA para el Plan de lucha contra la ES-
CNNA. El Gobierno destinara durante los afios 2007 a 2011, inclusive,
por lo menos 10 mil millones de pesos ($10.000.000.000,00) anuales
del recaudo de IVA, al propdsito de asegurar los aportes estatales que
permitan financiar en forma exclusiva las tareas concretas y especificas
a que se refiere el articulo 24 de la Ley 679 de 2001 que creé el Fondo
contra la Explotacién Sexual de Menores y mas concretamente al Plan
Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil de niflos, nifias
y adolescentes.

Articulo 24. Competencia en materia de impuestos. La competencia
para lareglamentacion y administracion del impuesto a videos para adul-
tos de que trata el articulo 22 de la Ley 679 de 2001 estara a cargo de la
DIAN. Se reglamentara el impuesto dentro de los seis meses siguientes
a la vigencia de esta ley, sin que por ello el Gobierno afecte su potestad
reglamentaria.

CAPITULO VI

Tipos penales de turismo sexual y almacenamiento
e intercambio de pornografia infantil

Articulo 25. Turismo sexual. El articulo 219 de la Ley 599 de 2000
recupera su vigencia, y quedara asi:

Turismo sexual. El que dirija, organice o promueva actividades tu-
risticas que incluyan la utilizacion sexual de menores de edad incurrira
en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare con
menor de doce (12) afios.

Articulo 26. El articulo 218 de la Ley 599 quedara asi:
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Articulo 218. Pornografia con personas menores de 18 afios. El que
fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre,
posea, porte, almacene, trasmita o exhiba, por cualquier medio, para
uso personal o intercambio, representaciones reales de actividad sexual
que involucre persona menor de 18 afios de edad, incurrira en prisién
10 a 20 aiios y multa de 150 a 1500 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Igual pena se aplicara a quien alimente con pornografia infantil ba-
ses de datos de Internet, con o sin fines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el res-
ponsable sea integrante de la familia de la victima.

Articulo 27. Vigilancia y Control. La policia Nacional tendra ademas
de las funciones constitucionales y legales las siguientes:

Los comandantes de estacion y subestacion de acuerdo con su com-
petencia, podran ordenar el cierre temporal de los establecimientos
abiertos al publico de acuerdo con los procedimientos sefialados en el
Codigo Nacional de Policia, cuando el propietario o responsable de su
explotacion econdmica realice alguna de las siguientes conductas:

a) Alquile, distribuya, comercialice, exhiba o publique textos, ima-
genes, documentos o archivos audiovisuales de contenido pornografico
a menores de 18 afios a través de Internet, salas de video, juegos elec-
trénicos o similares;

b) En caso de hoteles, pensiones, hostales, residencias, apartahote-
les, y demas establecimientos que presten servicios de hospedaje, bares,
tabernas, y demas de establecimientos abiertos al publico, se utilicen
para la comisiéon de actividades sexuales con nifios, nifias y adolescen-
tes, sin perjuicios de las demas sanciones que ordena la ley.

Articulo 28. En aplicacion del numeral 4 del articulo 95 de la Cons-
titucion, y dentro de los espacios reservados por ley a mensajes insti-
tucionales, la CNTV reservara el tiempo semanal que defina su Junta
Directiva, para la divulgacion de casos de menores desaparecidos o
secuestrados. La CNTV coordinara con el ICBF y la Fiscalia General
de la Nacion para este proposito.

Articulo 29. Del Comité Nacional Interinstitucional. Para ejecutar la
politica publica de prevencion y erradicacion de la ESCNNA se crea el
Comité Nacional Interinstitucional como ente integrante y consultor del
Consejo Nacional de Politica Social.

El comité estara integrado por los siguientes miembros:
a) Entidades estatales:

Ministerio de la Proteccion Social, quien lo presidira.
Ministerio del Interior y de Justicia.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Comunicaciones.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Departamento Administrativo de Seguridad.

Policia Nacional (Policia de Infancia y Adolescencia, Policia de
Turismo, Dijin).

Fiscalia General de la Nacion.
Departamento Nacional de Estadistica.

Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud “Co-
lombia Joven”.

b) Invitados permanentes:

1. Procuraduria General de la Nacion.
2. Defensoria del Pueblo.

3. ONG que trabajan el tema.

4. Representantes de la empresa privada.

5. Representante de las organizaciones de nifios, nifias y adoles-
centes.

6. Representantes de los organismos de cooperacion internacional que
impulsan y apoyan el Plan.

Articulo 30. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Gina Maria Parody D Echeona,
Senadora de la Republica,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 109 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001,
de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con menores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Sistemas de autorregulacion

Articulo 1°. Autorregulacion en servicios de hospedaje. Los hoteles,
pensiones, hostales, residencias, apartahoteles y demas establecimien-
tos que presten el servicio de hospedaje deberan adoptar, fijar en lugar
publico y actualizar cuando se les requiera, sistemas de autorregulacion
y codigos de conducta eficaces en el servicio de hospedaje, que pro-
muevan politicas de prevencién y eviten la utilizacion y explotacién
sexual de nifios, nifias y adolescentes en su actividad.

Un modelo de estos sistemas y codigos se elaborara con la participa-
cion de organismos representativos del sector. Para estos efectos, el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, convocara a los interesados
a que formulen por escrito sus propuestas de autorregulacion y codigos
de conducta. Tales codigos seran adoptados dentro del afio siguiente a
la vigencia de la presente ley, copia de los cuales se remitira a la oficina
que indique el Ministerio, y seran actualizados cada vez que el Ministe-
rio lo considere necesario en funcion de nuevas leyes, nuevas politicas
o nuevos estandares de proteccion de la nifiez adoptados en el seno de
organismos internacionales, gubernamentales o no.

El Ministerio adoptara medidas administrativas tendientes a verificar
el cumplimiento tanto de la adopcién como de la actualizacién y cum-
plimiento constante de los cddigos. Para tales efectos podra solicitar a
los destinatarios de esta norma la informacién que se considere nece-
saria. El Ministerio podra delegar en las autoridades locales la funcion
de verificacion.

El incumplimiento de esta norma por las autoridades genera las con-
secuencias disciplinarias de rigor. El incumplimiento de esta norma por
parte de aerolineas o agencias de viaje genera las consecuencias adminis-
trativas sancionatorias aplicables al caso de violacion a las instrucciones
administrativas del sector.

Articulo 2°. Autorregulacion de aerolineas y agencias de viaje. Las
aerolineas y agencias de viaje adoptaran cddigos de conducta eficaces
que promuevan politicas de prevencion y eviten la utilizacion y explo-
tacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en su actividad.

Un modelo de estos sistemas y codigos se elaborara con la participa-
cion de organismos representativos de tales sectores. Para estos efectos,
la Aerondutica Civil y el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, cada uno en su ramo, convocaran a los interesados a que formulen
por escrito sus propuestas de cddigos de conducta. Tales codigos seran
adoptados dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, co-
pia de los cuales se remitira a la oficina que indiquen la Aeronautica y el
Ministerio, y seran actualizados cada vez que se considere necesario en
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funcién de nuevas leyes, nuevas politicas o nuevos estandares de pro-
teccidn de la nifiez adoptados en el seno de organismos internacionales,
gubernamentales o no.

La Aerondutica y el Ministerio adoptaran, cada una en su ramo, me-
didas administrativas tendientes a verificar el cumplimiento tanto de
la adopcion como de la actualizacidon y cumplimiento constante de los
codigos. Para este ultimo efecto podran solicitar a los destinatarios de
esta norma la informacion que considere necesaria.

El incumplimiento de esta norma por las autoridades genera las con-
secuencias disciplinarias de rigor. El incumplimiento de esta norma por
parte de aerolineas o agencias de viaje genera las consecuencias adminis-
trativas sancionatorias aplicables al caso de violacién a las instrucciones
administrativas del sector.

Articulo 3°. Competencia para exigir informacion. El articulo 10 de
la Ley 679 de 2001 tendra un paragrafo del siguiente tenor:

“Paragrafo. E1Ministerio de Comunicaciones tendra competencia para
exigir, en el plazo que este determine, toda la informacion que considere
necesaria a los proveedores de servicios de internet, relacionada con la
aplicacion de la Ley 679 y demas que la adicionen o modifiquen. En
particular podra:

1. Requerir a los proveedores de servicios de internet a fin de que in-
formen en el plazo y forma que se les indique, qué mecanismos o filtros
de control estan utilizando para el bloqueo de paginas con contenido de
pornografia con menores de edad en Internet.

2. Ordenar a los proveedores de servicios de internet incorporar
clausulas obligatorias en los contratos de portales de internet relativas
a la prohibicion y bloqueo consiguiente de paginas con contenido de
pornografia con menores de edad.

Losproveedores de servicios de internet otorgaran acceso a sus redes a
las autoridades judiciales y de policia cuando se adelante el seguimiento a
un numero [P desde el cual se produzcan violaciones a la presente ley.

La violaciéon de estas disposiciones acarreara la aplicacion de las
sanciones administrativas de que trata el articulo 10 de la Ley 679 de
2001, con los criterios y formalidades alli previstas.

Articulo 4°. Autorregulacion de café internet. Todo establecimiento
abierto al publico que preste servicios de internet o de café internet
debera colocar en lugar visible un reglamento de uso publico adecuado
de la red, cuya violacién genere la suspension del servicio al usuario o
visitante.

Ese reglamento, que se actualizara cuando se le requiera, incluird
un sistema de autorregulacion y codigos de conducta eficaces que pro-
muevan politicas de prevencion de explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes, y que permitan proteger a los menores de edad de toda
forma de acceso, consulta, visualizacion o exhibicion de pornogratia.

Un modelo de estos sistemas y cddigos se elaborara con la participa-
cion de organismos representativos del sector. Para estos efectos, el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo convocara a los interesados
a que formulen por escrito sus propuestas de autorregulacion y codigos
de conducta. Tales codigos seran adoptados dentro del afio siguiente a
la vigencia de la presente ley, copia de los cuales se remitira a la oficina
que indique el Ministerio, de su propia estructura o por delegacion a los
municipios y distritos, y seran actualizados cada vez que el Ministerio
lo considere necesario en funcién de nuevas leyes, nuevas politicas o
nuevos estandares de proteccion de la nifiez adoptados en el seno de
organismos internacionales, gubernamentales o no.

El Ministerio adoptara medidas administrativas tendientes a verifi-
car el cumplimiento tanto de la adopcion como de la actualizacion y
cumplimiento constante de los codigos. Para este ultimo efecto podra
solicitar a los destinatarios de esta norma la informacion que se consi-
dere necesaria, en los plazos y condiciones que determine.

El incumplimiento de los deberes a que alude esta norma daré lugar
a las mismas sanciones aplicables al caso de venta de licor a menores
de edad.

Articulo 5°. Actualizacion de codigos de conducta por parte de los
prestadores de servicios turisticos. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, dard instrucciones periodicas a los prestadores de servicios
turisticos a fin de que en los plazos y condiciones que se fijen, se proce-
da a la actualizacion de los codigos de conducta en funcion de nuevas
leyes, nuevas politicas o nuevos estandares de proteccion de la nifiez
adoptados en el seno de organismos internacionales gubernamentales o
no; y adoptara medidas administrativas tendientes a verificar el cumpli-
miento tanto de la actualizacion de los codigos como de su cumplimien-
to constante. Para este ultimo efecto podra solicitar a los prestadores de
servicios turisticos la informacion que se considere necesaria.

Articulo 6°. Estrategias de sensibilizacion. El Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo adelantara estrategias de sensibilizacion e
informacidn sobre el fendémeno del turismo sexual con niflos, nifias y
adolescentes, y solicitara para el efecto el concurso no sélo de los pres-
tadores de servicios turisticos, sino también de los sectores comerciales
asociados al turismo. El ICBF se integrara a las actividades a que se
refiere este articulo, a fin de asegurar la articulacion de tales estrategias
con el Plan Nacional para la Erradicacion de la Explotacion Sexual,
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Articulo 7°. Canales de difusion de prestadores de servicios turisti-
cos. Los prestadores de servicios turisticos prestaran su concurso a fin
de contribuir con la difusién de estrategias de prevencién del turismo
sexual con nifios, nifias y adolescentes, poniendo a disposicion sus pro-
pios canales de difusion o comunicacion nacionales y locales, cuando
sean requeridos para el efecto por el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 8°. Afiche preventivo. Sin excepcion, todo establecimiento
de videos debera colocar en lugar visible una afiche de vigencia anual
que llevara una leyenda preventiva acerca de la existencia de legislacion
de prevencion y lucha contra la explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes. El ICBF establecera mediante resolucion las caracteristi-
cas técnicas del afiche bajo los criterios de visibilidad, seguridad, color,
dimensiones, durabilidad, disefio y resistencia, y determinara el conte-
nido de la leyenda preventiva. Cada establecimiento mandara a hacer el
afiche en las condiciones estandarizadas que determine el ICBF.

Las autoridades de Policia cerraran hasta por un término de 7 dias a
todo establecimiento de videos que no tenga ubicado el afiche. En caso
de reincidencia el cierre sera definitivo.

CAPITULO I

Extincién de dominio y otras medidas de control en casos
de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

Articulo 9°. Normas sobre extincion de dominio. La Ley 793 del 27
de diciembre de 2002, “por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se
establecen las reglas que gobiernan la extincion de dominio”, y nor-
mas que la modifiquen, se aplicard a los hoteles, pensiones, hostales,
residencias, apartahoteles y a los demads establecimientos que presten
el servicio de hospedaje, cuando tales inmuebles hayan sido utilizados
para la comision de actividades de utilizacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes.

Los bienes, rendimientos y frutos que generen los inmuebles de que
trata esta norma, y cuya extincion de dominio se haya decretado confor-
me a las leyes, deberan destinarse a la financiacion del Fondo contra la
Explotacion Sexual de Menores. Los recaudos generados en virtud de
la destinacion provisional de tales bienes se destinaran en igual forma.

Articulo 10. Procuraduria preventiva en el cumplimiento de la Ley
679 de 2001. A solicitud del ICBF, y sin perjuicio de su autonomia
constitucional, el Procurador General de 1a Nacién ejercerd procuraduria
preventiva frente a las autoridades de todo nivel territorial encargadas
de la construccion, adaptacion y ejecucion de protocolos y lineamientos
nacionales para la atencion a victimas de explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes acorde con sus caracteristicas y nivel de
vulneracién de sus derechos.

Articulo 11. Control de resultados de la Fiscalia. En el ejercicio del
control externo de los resultados de la gestion de la Fiscalia General de
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la Nacion a cargo del Consejo Superior de la Judicatura se examinaran
las acciones ejecutadas en la Fiscalia, en el contexto del nuevo sistema
penal acusatorio, relacionadas con la representacion judicial de las vic-
timas menores de edad dentro de los procesos penales relacionados con
victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales,
y la sancién penal de hechos punibles asociados a la utilizacion o explo-
tacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

CAPITULO III
Normas sobre informacion

Articulo 12. Informe a pasajeros. Mediante reglamentos aeronau-
ticos o resoluciones administrativas conducentes, la Aeronautica Civil
adoptara disposiciones concretas y permanentes que aseguren que toda
aerolinea nacional y extranjera informe a sus pasajeros al ingreso a te-
rritorio nacional, que en Colombia existen disposiciones legales que
previenen y castigan el turismo sexual con nifios, niflas y adolescentes.
El Ministerio de Transporte dictard las resoluciones administrativas del
caso, con el mismo fin, para el caso de empresas de transporte terrestre
internacional de pasajeros.

El incumplimiento del deber de dar aviso a los pasajeros dara lugar
a las mismas sanciones administrativas que se derivan del incumpli-
miento de reglamentos aeronauticos contra las aerolineas y empresas
adreas.

Articulo 13. Normas sobre informacion estadistica. El articulo 36
de la Ley 679 de 2001 quedara asi:

“Articulo 36. Investigacion estadistica. Con el fin de producir y
difundir informacion estadistica sobre la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes, asi como unificar variables, el DANE explorara
y probara metodologias estadisticas técnicamente viables, procesara
y consolidara informacion mediante un formato inico que deben dili-
genciar las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y
realizar al menos cada dos afios investigaciones que permitan recaudar
informacidn estadistica sobre:

— Magnitud aproximada de los nifios, nifias y adolescentes menores
de 18 afios explotados sexual y comercialmente.

— Caracterizacion de la poblacion menor de 18 afios en condicion
de explotacion sexual comercial.

— Lugares o areas de mayor incidencia.
— Formas de remuneracion.
— Formas de explotacion sexual.

— Factores de riesgo que propician la explotacion sexual de los me-
nores de 18 aflos.

— Perfiles de hombres y mujeres que compran sexo y de quienes se
encargan de la intermediacion.

El ICBF podra sugerir al DANE recabar informacidn estadistica
sobre algun otro dato relacionado con la problematica. Los goberna-
dores y alcaldes distritales y municipales, asi como las autoridades
indigenas, prestaran su concurso al DANE para la realizacién de las
investigaciones.

Toda persona natural o juridica de cualquier orden o naturaleza,
domiciliada o residente en territorio nacional, esta obligada a sumi-
nistrar datos al DANE en el desarrollo de su investigacion. Los datos
acopiados no podran darse a conocer al publico ni a las entidades u or-
ganismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino inicamente en
resumenes numéricos y/o cualitativos, que impidan deducir de ellos
informacién de caracter individual que pudiera utilizarse para fines de
discriminacion.

El DANE impondra sancion de multa de entre uno (1) y cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes a toda persona natural
o juridica, o entidad publica que incumpla lo dispuesto en esta norma,
o que obstaculice la realizacion de la investigacion, previa la aplicacion

del procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrati-
vo, con observancia del debido proceso y criterios de adecuacion, pro-
porcionalidad y reincidencia”.

Articulo 14. Informe anual a cargo del ICBF. El ICBF preparara
anualmente un informe que por intermedio de las Mesas Directivas del
Senado y Camara de Representantes, serd entregado a la comision le-
gislativa especial de que trata el articulo 37 de la Ley 679 de 2001.

El informe anual se entregara dentro de los primeros diez dias del
segundo periodo de cada legislatura, y debera contener, cuando menos,
los siguientes aspectos:

1. Los resultados de las politicas, objetivos, planes y programas du-
rante el periodo fiscal anterior.

2. Las politicas, objetivos y planes que desarrollara a corto, media-
no y largo plazo el ICBF para dar cumplimiento a la Ley 679 y sus
reformas.

3. La identificacion de las politicas que en el periodo anual corres-
pondiente se adoptaran para la prevencion y lucha contra la explotacion
sexual y la pornografia con nifios, nifias y adolescentes.

4. El plan de inversiones y el presupuesto de funcionamiento para el
afio en curso, incluido lo relacionado con el Fondo contra la explotacion
sexual de menores, de que trata el articulo 24 de la Ley 679.

5. La descripcion del cumplimiento de metas, e identificacion de las
metas atrasadas, de todas las entidades que tienen competencias asigna-
das en la Ley 679 y sus reformas.

6. El resumen de los problemas que en la coyuntura afectan los Pro-
gramas de Prevencion y lucha contra la Explotacion Sexual de Niflos,
Nifias y Adolescentes, y de las necesidades que a juicio del ICBF exis-
tan en materia de personal, instalaciones fisicas y demas recursos para
el correcto desempeiflo de las funciones de que trata la Ley 679.

Paragrafo 1°. Con el fin de explicar el contenido del informe, el
Director del ICBF concurrira a las Comisiones Primeras de Senado y
Céamara de Representantes en sesiones exclusivas convocadas para tal
efecto, sin perjuicio de las competencias que, en todo caso, conserva el
Congreso de la Republica para citar e invitar en cualquier momento a
los servidores publicos del Estado, para conocer sobre el estado de la
aplicacion de la Ley 679 de 2001.

Paragrafo 2°. Copia de este informe sera remitido al Procurador Ge-
neral de la Nacion para lo de su competencia en materia preventiva y de
sancion disciplinaria”.

Articulo 15. Compilacion de informacion a cargo de la Defensoria,
con cargo a recursos de la Imprenta Nacional. La Defensoria del Pue-
blo producira anualmente una compilacion de las estadisticas basicas,
asi como de los principales diagnoésticos, investigaciones y analisis que
se produzcan a nivel nacional en el &mbito no gubernamental sobre
explotacion sexual de niflos, nifias y adolescentes. La compilacion sera
publicada por la Imprenta Nacional de Colombia, con cargo a su pre-
supuesto. La compilacion vendra precedida de una introduccion, en la
cual se explicaran los criterios que se usaron para priorizar y efectuar la
seleccion, y se sefialaran determinadas cuestiones especificas que deban
ser examinadas por autoridades y particulares relacionados con la eje-
cucion de la Ley 679 de 2001.

La compilacion anual sera distribuida con el criterio estratégico que
defina la Defensoria, y estara disponible en forma impresa y magnética.
En todo caso sera accesible al publico en internet.

La Defensoria publicara informes defensoriales sobre la tematica de
la Ley 679 de 2001 y demas normas que la modifiquen.

Articulo 16. Deber de reportar informacion. A instancia del ICBF,
toda institucion de nivel nacional, territorial o local comprometida en
desarrollo del Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial
Infantil de Nifios, Nifias y Adolescentes, o de los planes correspondien-
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tes en su nivel, debera reportar los avances, limitaciones y proyecciones
de aquello que le compete, con la frecuencia, en los plazos y las condi-
ciones formales que sefiale el Instituto.

Articulo 17. Sistema de informacion de delitos sexuales. En aplica-
cion del articulo 257-5 de la Constitucion, el sistema de informacion so-
bre delitos sexuales contra menores de que trata el articulo 15 de la Ley
679 de 2001 estara a cargo del Consejo Superior de la Judicatura, quien
convocara al Ministerio del Interior y de Justicia, al Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, a la Policia, al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, a Medicina Legal y a la Fiscalia General de la
Nacion para el efecto. El sistema se financiara con cargo al presupuesto
del Consejo Superior.

El Consejo Superior reglamentard el sistema de informacion de tal
manera que exista una aproximacion unificada a los datos mediante
manuales o instructivos uniformes de provisién de informacion. El
Consejo también fijara responsabilidades y competencias administra-
tivas precisas en relacion con la operacion y alimentacion del sistema,
incluyendo las de las autoridades que cumplen funciones de policia
judicial; y dispondra sobre la divulgacion de los reportes correspon-
dientes a las entidades encargadas de la definicion de politicas aso-
ciadas a la Ley 679 de 2001. Asi mismo, mantendra actualizado el
sistema con base en la informacion que le sea suministrada.

Articulo 18. Capitulo nuevo en el Informe Anual al Congreso del
Consejo Superior de la Judicatura. En su Informe Anual al Congreso, el
Consejo Superior de la Judicatura incluira un capitulo sobre las acciones
ejecutadas en la Rama Judicial, en todas las jurisdicciones, relaciona-
das con la proteccidn constitucional de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales,
y la sancién de conductas asociadas a utilizacion o explotacion sexual
de menores.

CAPITULO IV

Criterios de clasificacion de paginas y acciones
de cooperacion internacional

Articulo 19. Documento de criterios de clasificacion de paginas
en internet. El documento de criterios de clasificacion de paginas en
internet con contenidos de pornografia infantil y de recomendaciones
al Gobierno serd actualizado cada dos aflos, a fin de revisar la vigen-
cia doctrinal de sus definiciones, actualizar los criterios sobre tipos y
efectos de la pornografia infantil, asegurar la actualidad de los marcos
tecnoldgicos de accion, asi como la renovacion de las recomendaciones
para la prevencion y la idoneidad y eficiencia de las medidas técnicas
y administrativas destinadas a prevenir el acceso de nifios, nifias y ado-
lescentes a cualquier modalidad de informacion pornografica contenida
en internet o cualquier otra red global de informacién.

La comisiéon de expertos sera convocada cada dos (2) afios en las
mismas condiciones y con las mismas competencias fijadas en los arti-
culos 4°y 5° de la Ley 679 de 2001 y sus reformas.

El documento de la comision sera criterio auxiliar en las investi-
gaciones administrativas y judiciales, y servira de base para politicas
publicas preventivas.

Articulo 20. Eventos de cooperacion internacional. En un plazo no
mayor a cinco afios, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en coor-
dinacion con el ICBF, realizara el primer evento de cooperacion inter-
nacional de que trata el articulo 13 de la Ley 679, en la forma de una
cumbre regional que incluya a los paises de América Latina y el Caribe,
a fin de diagnosticar y analizar la problematica del turismo sexual con
nifios, nifias y adolescentes en la region, y proponer recomendaciones
concretas de orden nacional, regional, o mundial para la lucha contra el
flagelo. La realizacion de estos eventos sera sucesiva.

CAPITULO V
Normas de financiacion

Articulo 21. Fondo contra la Explotacion Sexual. Subroguese el pa-
ragrafo 3° del articulo 24 de la Ley 679 de 2001, y en su lugar se dis-
pone:

“Paragrafo 3°. Corresponde al ICBF elaborar anualmente el pro-
yecto de presupuesto del Fondo de que trata el presente articulo, que
debera remitirse al Gobierno Nacional, quien debera incorporarlo en el
proyecto de ley anual de presupuesto. Esta responsabilidad se asumira
conjuntamente con el Ministerio de la Proteccion Social y el apoyo de
la comision interinstitucional integrada por las agencias oficiales res-
ponsables de la aplicacion de la Ley 679.

Cada aflo, simultaneamente con la adjudicacion de la ponencia del
proyecto de ley anual de presupuesto, la Mesa Directiva de la comision
o comisiones constitucionales respectivas, oficiaran al ICBF para que
se pronuncie por escrito sobre lo inicialmente propuesto al Gobierno
y lo finalmente incorporado al proyecto de ley anual. El informe sera
entregado de manera formal a los ponentes para su estudio y conside-
racion.

Los Secretarios de las comisiones constitucionales respectivas ten-
dran la responsabilidad de hacer las advertencias sobre el particular”.

Articulo 22. Impuesto de salida. Con excepcion de los residentes en
el Archipiélago de San Andrés y Providencia cuando viajen a un pais
centroamericano por un término no mayor a diez dias, y dejando a salvo
lo previsto en tratados y normas internacionales, toda persona nacional
0 extranjera que viaje por via aérea internacional desde Colombia a
cualquier destino extranjero, debera pagar un impuesto de salida con
destinacion especifica de 5 ddlares americanos, con destino al Fondo
contra la Explotacion Sexual de Menores, de que trata el articulo 24 de
la Ley 679 de 2001. El recaudo se hara del mismo modo en que se re-
cauda el impuesto actualmente, y los recaudos seran girados en los tér-
minos y segtn los procedimientos que determine el Gobierno Nacional
mediante decreto que se expedird en un plazo no superior de seis meses,
sin que por ello el gobierno afecte su competencia reglamentaria.

Articulo 23. Porcentaje del IVA para el Plan de Lucha contra la ES-
CNNA. El Gobierno destinara durante los afios 2007 a 2011, inclusive,
por lo menos 10 mil millones de pesos ($10.000.000.000,00) anuales
del recaudo de IVA, al propdsito de asegurar los aportes estatales que
permitan financiar en forma exclusiva las tareas concretas y especificas
a que se refiere el articulo 24 de la Ley 679 de 2001 que cred el Fondo
contra la Explotacién Sexual de Menores y mas concretamente al Plan
Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil de Nifios, Ni-
flas y Adolescentes.

Articulo 24. Competencia en materia de impuestos. La competen-
cia para la reglamentacion y administracion del impuesto a videos para
adultos de que trata el articulo 22 de la Ley 679 de 2001 estara a cargo
de la DIAN. Se reglamentara el impuesto dentro de los seis meses si-
guientes a la vigencia de esta ley, sin que por ello el Gobierno afecte su
potestad reglamentaria.

CAPITULO VI

Tipos penales de turismo sexual y almacenamiento e intercambio
de pornografia infantil

Articulo 25. Turismo sexual. El articulo 219 de la Ley 599 de 2000
recupera su vigencia, y quedara asi:

“Turismo sexual. El que dirija, organice o promueva actividades tu-
risticas que incluyan la utilizacion sexual de menores de edad incurrird
en prision de tres (3) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare
con menor de doce (12) aflos”.

Articulo 26. Almacenamiento e intercambio de pornografia infantil.
La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 219 Bis, asi:

“Articulo 219Bis. Almacenamiento e intercambio de pornografia
infantil. Quien almacene pornografia infantil para uso personal o inter-
cambio por medios fisicos o electronicos sera sancionado con pena de
prision de dos a cuatro afios.

Igual pena se aplicara a quien alimente con pornografia infantil ba-
ses de datos de internet, con o sin fines de lucro”.
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Articulo 27. Vigilancia y control. La Policia Nacional tendra ademas
de las funciones constitucionales y legales las siguientes:

Los comandantes de estacion y subestacion de acuerdo con su com-
petencia, podran ordenar el cierre temporal de los establecimientos
abiertos al publico de acuerdo con los procedimientos sefialados en el
Codigo Nacional de Policia, cuando el propietario o responsable de su
explotacion econdmica realice alguna de las siguientes conductas:

1. Alquile, distribuya, comercialice, exhiba, o publique textos, ima-
genes documentos, o archivos audiovisuales de contenido pornografico
a menores de 14 afios a través de internet, salas de video, juegos elec-
trénicos o similares.

2. Hoteles, pensiones, hostales, residencias, apartahoteles y demas
establecimientos que presten servicios de hospedaje, de acuerdo con los
procedimientos sefialados en el Codigo Nacional de Policia, se utilicen
o hayan sido utilizados para la comisioén de actividades sexuales de/o
con nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicios de las demds sanciones
que ordena la ley.

3. Las empresas comercializadoras de computadores que no entre-
guen en lenguaje accesible a los compradores instrucciones o normas
basicas de seguridad en linea para niflos, nifias y adolescentes.

Articulo 28. En aplicacion del numeral 4 del articulo 95 de la Cons-
titucion, y dentro de los espacios reservados por ley a mensajes insti-
tucionales, la CNTV reservara el tiempo semanal que defina su Junta

Directiva, para la divulgacion de casos de menores desaparecidos o se-
cuestrados. La CNTV coordinara con el ICBF y la Fiscalia General de
la Nacion para este propdsito.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

William Vélez Mesa, Carlos Arturo Piedrahita, Ponentes.
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., junio 18 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 17 de junio de 2008, fue aprobado en se-
gundo debate el texto definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
numero 109 de 2007 Camara, por medio de la cual se adiciona y robus-
tece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la pornografia
y el turismo sexual con menores.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segtin consta en el acta de Sesion Plenaria 118 de junio 17
de 2008, previo su anuncio el dia 11 de junio de 2008, segtin Acta 117.

Cordialmente,

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 065 DE 2006 SENADO, 206 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedi-
mientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de
dificil acceso, poblaciones especiales o dreas de formacion técnica o
deficitarias y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2008

Doctores

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Consideraciones Informe de objeciones al Proyecto de
ley nimero 065 de 2006 Senado, 206 de 2007 Camara, por medio
de la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos para
ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acceso,
poblaciones especiales o dreas de formacion técnica o deficitarias y se
dictan otras disposiciones.

Respetados seflores Presidentes:

De conformidad con la comunicacion del Secretario General del Se-
nado de la Republica y la Camara de Representantes, mediante la cual
nos informan que hemos sido designados como miembros de la Comi-
sion Accidental para el estudio de las objeciones presidenciales, presen-
tadas al Proyecto de ley nimero 065 de 2006 Senado, 206 de 2007
Camara, por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos y
procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas
de dificil acceso, poblaciones especiales o dreas de formacion técnica
o deficitarias y se dictan otras disposiciones, nos permitimos presentar

informe en cumplimiento del articulo 167 de la Constitucion Politica,
y en consecuencia, sometemos por su conducto a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y Camara de Representantes, para
insistir en el presente Proyecto por las siguientes razones:

Antecedentes del Proyecto de ley:

El Proyecto es de origen Parlamentario, presentado el 8 de agosto
de 2006, en la Secretaria General del Senado, publicado en la Gaceta
286 de 2006, aprobado en Comision Sexta de Senado, el dia 8 de no-
viembre 2006, en Plenaria del Senado 11 de diciembre de ese afio. Fue
enviado a la Camara de Representantes, donde se aprobd en Comision
Sexta el 14 de noviembre de 2007; en plenaria, el 4 de junio de 2008.
Se realiz6 acta de conciliacion el dia 17 de junio de 2008, acogiéndose
el texto aprobado en Camara, el dia 18 de junio de 2008, fue aprobado
en plenarias de Senado y Cémara. Por oficio del pasado 21 de julio de
2008, la Presidencia de la Republica de Colombia, objeta por inconsti-
tucionalidad el Proyecto.

Justificacién del Proyecto de ley:

Este Proyecto de ley se baso en la realidad colombiana sobre la pro-
blematica de la educacién en las areas rurales, en donde las coberturas
en los niveles preescolares, secundaria y media en nuestra poblacién
escolar es muy baja, que compromete al Estado a tomar medidas espe-
ciales para dar cumplimiento al objetivo de esas politicas a acceder al
sistema educativo, complementado esto, con estrategias para erradicar
los motivos de la alta desercion a las aulas. El problema se agudiza
mas en las zonas aisladas de dificil acceso, o en las de orden publico
seriamente alterado, en donde la vacancia de cargos docentes es con-
suetudinaria, razon por la cual, las soluciones a implementar se hacen
inmediatas y extraordinarias, especialmente en los casos en que nuestro
ordenamiento juridico no contempla las respuestas necesarias.

Si bien es cierto, que los articulos 67 y 68 superiores, exigen por
parte del Estado, calidad en la prestacion del servicio de la educacion e
idoneidad en el servidor, la realidad del pais, ha superado las expectati-
vas y hoy en dia no se ha podido atender en las zonas de dificil acceso
y de orden publico alterado, esas necesidades evidentes de educadores.
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Respuestas a las objeciones por Inconstitucionalidad:

Los siguientes son los argumentos juridicos que se oponen a las ob-
jeciones planteadas por la doctora Maria Cristina Gloria Inés Cortés
Arango, Viceministra General, encargada de las funciones del Despa-
cho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en oficio radicado en
sus despachos el 22 de julio de los corrientes, en relacién con el citado
proyecto de ley.

A- Plantea la seflora Viceministra General del Ministerio de Hacien-
da que el articulo 2° del proyecto de ley vulnera los articulos 300 y 313
de la Constitucién Politica “...toda vez que la facultad de determinar
las prestaciones y bonificaciones de los docentes radica en cabeza de
las entidades territoriales”.

Sobre esta objecion, me permito hacer las siguientes observaciones,
teniendo como sustento normas constitucionales y legales que regulan
las competencias para la fijacion de los regimenes salariales y presta-
cionales de los empleados publicos en general y de los empleados pu-
blicos del orden territorial en particular, haciendo énfasis, entre estos,
en los empleados publicos docentes, que son de régimen especial. Por
supuesto que lo anterior implica tener en cuenta lo expresado por la
Corte Constitucional en diversas sentencias de constitucionalidad en
que ha estudiado el tema:

1. Es evidente que las autoridades territoriales tienen competencia
expresa para determinar la estructura de sus administraciones, para fijar
las escalas salariales y los emolumentos de sus empleados publicos.
Para los departamentos asi lo disponen los articulos 300-7! 305-7% de
la Constitucion politica, que en su orden asignan a las Asambleas De-
partamentales y a los Gobernadores las atribuciones indicadas; para los
municipios, lo propio hacen los articulos 313-63 y 315-74 de la Consti-
tucién Politica. Sin embargo no puede olvidarse que el articulo 287 de
la Carta Politica de 1991 dispone que /las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de
la Constitucion y la Ley.

2. En consecuencia, la autonomia de los entes territoriales en ma-
teria de fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos a su servicio debe ejercerse dentro de los limites fijados por la
Constitucion, que en su articulo 150-19 atribuye al Congreso la funcion
de dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y cri-

I El articulo 300-7 de la C.P. es del siguiente tenor:

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas:

1.(.)
7. Determinar la estructura de la administracion departamental, las funciones de
sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas
categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales
y comerciales del departamento y autorizar la formacion de sociedades de economia
mixta”.

2 El articulo 305- 7 dice asi:
“Articulo 305. Son atribuciones del Gobernador:

1.(.)

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones
especialesy fijar sus emolumentos con sujecionalaley y alas ordenanzas respectivas.
Con cargo al tesoro departamental no podra crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente
aprobado”.

3 Elarticulo 313 de la C.P. expresa:
“Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

1.(.)
7. Determinar la estructura de la administracion municipal, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias
deempleo; crearainiciativa del Alcalde, los establecimientos ptblicos y las empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta.

4 Elarticulo 315-7, sefiala:
“Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde:
1.(...)
7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No

podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal
en el presupuesto inicialmente aprobado”.

terios a los cuales debe sujetarse el gobierno para, entre otros fines,
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

Expedida la Ley 42 de 1992, que con caracter general fija los ob-
jetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fi-
jacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
por disposicion del pardgrafo del articulo 12 de esta ley, corresponde
al Gobierno Nacional sefialar el limite maximo salarial de los emplea-
dos publicos del orden territorial, guardando equivalencias con cargos
similares en el orden nacional. Esta funcién la cumple anualmente el
Presidente de la Republica. Valga anotar que de conformidad con el
articulo 10 de la misma ley, “Todo régimen salarial o prestacional que
se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente
ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la
misma, carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos”.

La Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad de algu-
nas normas de la Ley 42 de 1992, entre ellas del articulo 12, la encon-
tré ajustada a la norma superior, dijo al respecto la Alta Corporacién
Judicial:

“Desde luego, la competencia del Congreso y la correlativa del Go-
bierno, no puede en modo alguno suprimir o vaciar las facultades es-
pecificas que la Constitucion ha concedido a las autoridades locales y
que se recogen en las normas citadas. La determinacion de un limite
mdximo salarial, de suyo general, si bien incide en el ejercicio de las
facultades de las autoridades territoriales, no las cercena ni las torna
inocuas. Ni el Congreso ni el Gobierno sustituyen a las autoridades te-
rritoriales en su tarea de establecer las correspondientes escalas sala-
riales y concretar los emolumentos de sus empleados. Dentro del limite
mdximo, las autoridades locales ejercen libremente sus competencias”.
La idea de limite o de marco general puesto por la ley para el ejercicio
de competencias confiadas a las autoridades territoriales, en principio,
es compatible con el principio de autonomia. Lo contrario, llevaria
a entronizar un esquema de autonomia absoluta, que el constituyente
rechazo al sefialar: “Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitu-
cion y la ley” (C.P. articulo 287)°.

Conclusion de lo sefialado es entonces que la autonomia de las enti-
dades territoriales para fijar el régimen salarial de los empleados publi-
cos a su servicio no es absoluta puesto que debe ejercerse teniendo en
cuenta los objetivos y criterios fijados por el Congreso y dentro de los
limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

En cuanto al régimen prestacional es el Gobierno Nacional quien lo
determina y las corporaciones publicas territoriales no pueden arrogar-
se esta facultad.

El articulo 2° proyecto no violacion la Constitucion Politica, pues
no estd fijando régimen prestacional, ni sefialando las escalas de remu-
neracion, ni fijando los emolumentos correspondientes a las distintas
categorias de empleo.

B. El proyecto de ley referenciado, no es inconveniente, ni esta en
contraposicion con las normas de la Ley 715 de 2001, ni afecta la es-
tabilidad financiera del Sistema de Seguridad Social en Salud, sefiala-
mos:

1. “Los educadores de los servicios educativos estatales tienen ca-
rdcter de servidores publicos de régimen especial”, asi lo expresa el
paragrafo 2° del articulo 105 de la Ley 115 de 1994. Ese régimen espe-
cial de los educadores al servicio del Estado consiste en lo siguiente:

1.1 En que tienen régimen especial de carrera como lo indica el arti-
culo 115 de la Ley 115 de 1994 y el paragrafo del articulo 24 de la Ley
715 de 2001, en los términos que siguen:

“Articulo 115.- Régimen especial de los educadores estatales. El
ejercicio de la profesion docente estatal se regird por las normas del
régimen especial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen

5 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-315 de 9 de julio de 1995, M.P.
Eduardo Cifuentes Muiioz.
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prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91
de 1989, en la Ley 60 de 1993 (derogada por la Ley 715 de 2002) y en
la presente ley”.

“Articulo 24. ...Pardgrafo. Sostenibilidad del Sistema General de
Participaciones. El régimen de carrera de los nuevos docentes y direc-
tivos docentes que se vinculen, de manera provisional o definitiva, a
partir de la vigencia de la presente ley, sera el que se expida de confor-
midad con el articulo 111”.

Ese régimen se encuentra contenido en el Decreto-ley 1278 de
2002.

1.2 Se expresa, de otra parte, el régimen especial de los docentes es-
tatales en cuanto tiene que ver con el régimen salarial y con el régimen
prestacional, pues de un lado, la Ley 115 de 1994 establece, en el para-
grafo del articulo 175, un régimen salarial especial, dice la norma:

“Articulo 175. Pago de salarios y prestaciones de la educacion esta-
tal... Pardgrafo. El régimen salarial de los educadores de los servicios
educativos estatales de los ordenes departamental, distrital o municipal
se regira por el Decreto-ley 2277 de 1979, la Ley 4 de 1992 y demads
normas que los modifiquen y adicionen”.

El régimen prestacional, al decir del articulo 115 de la Ley 115 de
1994, es el establecido en la Ley 91 de 1989 y, en aquella ley, esto para
los docentes vinculados antes de entrar a regir el Decreto-ley 1278 de
2002; y de otro lado, este decreto, conocido como estatuto de profesio-
nalizacion docente, expedido en virtud de las facultades extraordinarias
conferidas al Gobierno por el articulo 111 de la Ley 715 de 2001, y que
se aplica a los docentes que se vinculen al servicio educativo estatal a
partir de la fecha de entrada en vigencia del mismo, sefiala:

“Articulo 46. Salarios y prestaciones. El Gobierno Nacional, en de-
sarrollo de la Ley 4% de 1992, establecera la escala unica nacional y el
régimen prestacional para los docentes escalafonados, de acuerdo con
el grado y nivel que acrediten en el Escalafon Docente de conformidad
con el presente decreto, y segun el titulo que acrediten, para los docen-
tes nombrados en provisionalidad o en periodo de prueba; lo mismo
que las remuneraciones adicionales para los directivos docentes, de
acuerdo con los niveles educativos y el tamaiio de la institucion educa-
tiva que dirijan.

El salario de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que
devengan actualmente los educadores regidos por el Decreto-ley 2277
de 1979

1.3. Ademas el régimen especial de los docentes al servicio del Es-
tado tiene relacion con la fijacion o establecimiento de estimulos e in-
centivos, en efecto, el inciso final del articulo 24 de la Ley 715 de 2001
dispone que:

“Los docentes que laboran en dreas rurales de dificil acceso po-
dran tener estimulos consistentes en bonificacion, capacitacion, y
tiempo entre otros, de conformidad con el reglamento que para la
aplicacion de este articulo expida el Gobierno Nacional”

El Decreto-ley 1278 de 2002 se refiere a los estimulos en dos de sus
normas, en el articulo 47 expresa:

“Articulo 47. Estimulos y compensaciones. Ademds de los estimulos
establecidos por la ley, el decreto de salarios que expida el Gobierno
Nacional, podra establecer compensaciones econdémicas, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales”.

Vuelve a referirse a los estimulos en el articulo 49 que dice asi:

Articulo 49. Reglamentaciones. El Gobierno Nacional, en el marco
de la ley y de conformidad con el decreto de salarios, expedira regla-
mentaciones para regular los estimulos, incentivos y compensaciones
de que trata este decreto, que en ningiin caso constituiran factor sala-
rial para ningun efecto legal, estableciendo periodicidades, cuantias,
forma, niimero de beneficiarios, condiciones y garantias, considerando

los principios de igualdad, transparencia, objetividad, méritos y buen
servicio, y sélo podrdn concederse si tienen las correspondientes apro-
piaciones presupuestales.

El Gobierno Nacional podrd establecer otros incentivos, de acuerdo

»

con la ley

2. Después de la resefia normativa que se hace, no cabe duda que los
educadores al servicio de la educacion estatal son servidores publicos
de régimen especial, que en consecuencia no se rigen por las normas
comunes a los servidores publicos del orden nacional ni por las normas
comunes a los servidores publicos del orden territorial, sino que se rigen
por normas especiales en materia de carrera, en materia salarial, presta-
cional y de estimulos e incentivos; normas, en todo caso expedidas por
el Congreso y por el Gobierno Nacional. Esto tiene una justificacion
histdrica y juridica. En cuanto a la justificacion historica baste decir que
en 1975, la Ley 43, nacionalizé la educacion basica, primaria y secun-
daria, y la educacion media, asumiendo la Nacién su financiacion con
el entonces denominado situado fiscal y posteriormente con el llamado
Sistema General de Participaciones. Este proceso, que también podria
denominarse de centralizacion, empezd a revertirse, primero con la Ley
24 de 1988 y luego con la Ley 29 de 1989, mediante la desconcentra-
cion de algunas funciones administrativas que se delegaron en las auto-
ridades administrativas regionales, y, con la Constitucion de 1991, y las
leyes posteriormente expedidas, entre las que se destacan la Ley 60 de
1993, la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de 2001, se dan algunos pasos
hacia lo que puede ser la descentralizacion de la educacion, que desde
luego no es total, puesto la distribucion de funciones y competencias
que hace la Ley 715 con fundamento en las prescripciones del articulo
2° del Acto Legislativo numero 1 de 2001, modificatorio del articulo
356 de la Constitucion Politica de 1991, para no hablar de la Ley 60
de 1993 no vigente actualmente, no transfiere a las regiones la funcién
reguladora de la educacion, la cual se reserva la Nacion (articulo 5.2 de
la Ley 715 de 2001).

3. En el marco indicado, el Proyecto de ley nimero 206 de 2007
Cémara, 065 de 2006 Senado, por la cual se regula lo atinente a los
requisitos y procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal
en las zonas de dificil acceso, no resulta contrario a los postulados de
la Constitucion Politica, toda vez que no es cierto que la facultad de
determinar las prestaciones y bonificaciones de los docentes radique
en las entidades territoriales, como se dejo demostrado. No desconoce
el citado proyecto los numerales 7 y 6 de los articulos 300 y 313 de la
Constitucion por las anotadas razones.

4. Lo prescrito por el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de
2001 en el sentido de prohibir que con cargo a los recursos del siste-
ma general de participaciones se creen prestaciones o bonificaciones
por parte de las entidades territoriales no hace sino confirmar que estas
competencias Unica y exclusivamente se radican en la Nacién.

Conclusion:

Debe resaltarse que el articulo 2° del precitado proyecto de ley esta-
blece unos criterios generales para que los docentes estatales que pres-
ten servicios en las zonas de dificil acceso tengan derecho, a titulo de
incentivo, a una bonificacion sin caracter salarial especial siempre que
esta sea reglamentada por el Gobierno Nacional, que por cierto se en-
cuentra en mora de hacerlo, pues, como quedo6 establecido, se encuentra
facultado al efecto por el inciso final del articulo 24 de la Ley 715 de
2001, facultad a la que el proyecto de ley, en la parte que es objetado,
enriquece estableciendo criterios generales para su otorgamiento.

En relacién con la capacitacion de los docentes de las zonas de dificil
acceso que se propone en el articulo 2° objetado, esta tampoco menos-
caba la autonomia de las entidades territoriales puesto que simplemente
sefiala un criterio para invertir parte de los recursos del sistema general
de participaciones destinado a promover la calidad educativa.

Peticion
Por lo anterior solicito muy atentamente, se someta a consideracion
la insistencia del Proyecto de ley niimero 065 de 2006 Senado, 206 de
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2007 Camara, por medio de la cual se regula lo atinente a los requisi-
tos y procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las
zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o dreas de formacion
técnica o deficitarias y se dictan otras disposiciones, a las Plenarias del
honorable Senado de la Republica y Camara de Representantes.

Cordialmente,

Carlos R. Ferro Solanilla, Efrain Torrado Garcia, Senadores de la
Reptiblica, Miembros de la Comision Accidental; Miguel Angel Alvis
Romero, Representante a la Camara, Miembro de la Comision Acci-
dental.

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 209 DE 2007 SENADO, 232 DE 2008 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Administrador Policial y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2008

Doctores

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente del honorable Senado de 1a Republica
GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Referencia: Informe de objeciones presidenciales al Proyecto de ley
209 de 2007 Senado, 232 de 2008 Camara.

Honorables Senadores de la Republica:

Hemos sido designados por las Mesas Directivas del Congreso de
la Republica para rendir informe sobre las objeciones presidenciales al
Proyecto de ley 209 de 2007 Senado, 232 de 2008 Camara, por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de Administrador Policial y
se dictan otras disposiciones.

Para dar cumplimiento a esa honrosa designacion, nos permitimos
rendir el respectivo informe.

1. Objeciones por Inconveniencia

1.1. Se solicita modificar el proyecto de ley, en lo correspondiente
a la denominacion de “Escuela Nacional de Policia General Santan-
der”, pues el nombre real de esta entidad conforme al Decreto 4222
de 2006 es “Direccion Nacional de Escuelas”.

Esta objecion se acepta en la medida en que las referencias legales
deben corresponder al nombre real de las entidades publicas. En este
sentido, se modifican los articulos 2° y 5°, literal g).

1.2. Se propone que el articulo 3° prevea, de manera transitoria, una
entidad encargada de la expedicion de las tarjetas profesionales de los
Administradores Policiales. Lo anterior, en razon a que el Colegio Pro-
fesional de Administradores es un drgano cuya creacion en estos mo-
mentos no es obligatoria sino optativa, por razones de orden fiscal.

Esta objecion resulta pertinente si se tiene en cuenta que la falta de
una autoridad para expedir las tarjetas profesionales amenaza la liber-
tad de escoger profesion u oficio prevista en el articulo 26 del Texto
Superior.

Por lo anterior, se acepta la objecion y se procede a establecer como
autoridad transitoriamente habilitada para la expedicion de las tarjetas
profesionales a la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Na-
cional, entidad que tiene a su cargo el manejo del sistema educativo
policial. Sin embargo, la modificacion propuesta no tiene cabida en el
articulo 3°, sino, en su lugar, en el articulo 7°, pues es él el que se refiere
en concreto a las atribuciones del Colegio Profesional de Administra-
dores Policiales.

1.3. Se afirma por el Gobierno Nacional que el articulo 5° del pro-
yecto de ley deberia ser objeto de modificacion o de supresion, pues la

enumeracion de cargos o de roles que se hace en la citada disposicion,
no consulta los requisitos adicionales que dichas ocupaciones pueden
tener en el ordenamiento juridico para habilitar su ejercicio.

No se acepta la supresion propuesta, pues se trata de una simple lista
enunciativa, la cual no reemplaza las exigencias adicionales que existan
en la ley, para ocupar dichos cargos. En todo caso, para mayor claridad
de la norma, se agrega que la enumeracion no suple la comprobacioén
de los requisitos exigidos en la ley para ocupar los cargos alli mencio-
nados.

1.4. Se propone la supresion de la expresion “les de una remunera-
cion justa de acuerdo a su categoria y nivel profesional” prevista en el
literal ¢) del articulo 9°. Esta solicitud del Gobierno Nacional resulta
procedente, en primer lugar, porque la propia Constitucion Politica exi-
ge que la remuneracion debe ser minima, vital y movil (C.P. articulo
53), y en segundo término, porque la regulacion de las materias corres-
pondientes al régimen salarial cuando se trata de funcionarios publi-
cos, como lo son, algunos Administradores Policiales, debe realizarse a
través de Ley Marco y no mediante ley ordinaria. Por estas razones, se
acepta la supresion solicitada.

1.5. Finalmente, se anuncian unas objeciones frente a los articulos
10 y 11, pero no se agrega ninguna razon para revisar los textos aproba-
dos, por ello no se realiza pronunciamiento alguno sobre los mismos.

2. Objeciones por Inconstitucionalidad
2.1. Articulo 7°.

La norma objetada dispone que: “Articulo 7°. Colegio Profesional
de Administradores Policiales.- Los Administradores Policiales po-
dran crear el Colegio Profesional de Administradores Policiales, que
podrda actuar como organo de consulta y asesoria del Estado y de los
particulares en todos los temas que tengan relacion con la seguridad,
tanto publica como privada; promoverd y fomentara el estudio de la
disciplina profesional directamente o en colaboracion con las univer-
sidades nacionales o extranjeras, y en general propenderad por el me-
Jjoramiento académico, técnico y moral de sus miembros. El Gobierno
Nacional podra delegar en el Colegio Profesional de Administradores
Policiales, si llega a constituirse, mediante acto administrativo de ca-
rdcter general, el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Expedir la tarjeta a los profesionales en Administracion Policial
y fijar los derechos correspondientes, que en ningun caso podrdn su-

perar la mitad de un salario minimo mensual;
b) Llevar el registro de los graduados en Administracion Policial,

cuyo listado serad remitido por las Facultades de Administracion Poli-
cial de las universidades”.

Del escrito presentado por el Gobierno Nacional, se deduce que las
objeciones a la disposicion en cita se concretan, en que los derechos
que se cobran por la expedicion de la tarjeta profesional constituyen
una modalidad de tributo que se identifica con el nombre de “tasa”, la
cual incumple las exigencias consagradas en el articulo 338 del Texto
Superior.

Para el Senado de la Republica, esta objecion es conducente, pues
la forma como se aprob6 la disposicion en cita implica contrariar los
articulos 338 y 363 de la Constitucion Politica referentes al principio de
legalidad tributaria. En efecto, como los derechos por la expedicion de
la tarjeta corresponden a una tasa, era necesario para poder delegar la
fijacion de la tarifa, sefialar previamente por parte de la ley, el sistema
y método para definir sus costos y beneficios. Dicha obligacién consti-
tucional fue omitida, por lo que se acepta la objecién propuesta y se
suprime en lo pertinente la norma objetada. Asi las cosas, el texto
definitivo propuesto, teniendo en cuenta las modificaciones realizadas
en virtud de las objeciones por inconveniencia, quedara asi:

“Articulo 7°. Colegio Profesional de Administradores Policiales.-
Los Administradores Policiales podran crear el Colegio Profesional de
Administradores Policiales, que podra actuar como 6rgano de consulta
y asesoria del Estado y de los particulares en todos los temas que ten-
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gan relacion con la seguridad, tanto publica como privada; promovera
y fomentara el estudio de la disciplina profesional directamente o en
colaboracion con las universidades nacionales o extranjeras, y en ge-
neral propendera por el mejoramiento académico, técnico y moral de
sus miembros. El Gobierno Nacional podra delegar en el Colegio Pro-
fesional de Administradores Policiales, si llega a constituirse, mediante
acto administrativo de caracter general, el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Expedir la tarjeta a los profesionales en administracion policial;

b) Llevar el registro de los graduados en administraciéon policial,
cuyo listado sera remitido por las Facultades de Administracion Policial
de las universidades.

Paragrafo. Mientras se crea el Colegio Profesional de Administra-

dores Policiales sus funciones seran ejercidas de manera transitoria por
la Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Nacional.

2.2. Articulo 11

La norma objetada dispone que: “E! Tribunal Etico estard integrado
por tres profesionales designados democrdticamente por los miembros
del Colegio Profesional de Administradores Policiales, por el presi-
dente de Asociacion Colombiano de Oficiales en Retiro “Acorpol” o su
delegado y el presidente de Ascua o su delegado”.

Del memorial presentado por el Gobierno Nacional, se colige que la
objecion a la disposicion en cita se concreta en una supuesta violacion
al derecho a la igualdad, pues como integrantes del Tribunal Etico tan
solo se incluyeron dos (2) asociaciones de Administradores Policiales,
desconociendo otras organizaciones que existen o puedan llegar a exis-
tir con el paso del tiempo con un objeto social, igual o similar, al de las
entidades resefiadas.

Para el Congreso de la Republica, esta objecion esta llamada a
prosperar, teniendo en cuenta que, como lo sostiene el Gobierno Na-
cional y lo ha reconocido la Corte Constitucional, toda distincion de
trato que implique una afectacion del derecho a la igualdad debe estar
justificada en los principios constitucionales de razonabilidad y propor-
cionalidad.

En este caso, no existe razon alguna que justifique el trato desigual
otorgado por el legislador, por lo que se suprime en lo pertinente la nor-
ma objetada. Asi las cosas, el texto definitivo propuesto quedara asi:

Articulo 11. Composicién del Tribunal Etico.- El Tribunal Etico
estara integrado por tres profesionales designados democraticamente
por el Colegio Profesional de Administradores Policiales, previa con-
vocatoria de los interesados.

2.2.3. Articulos 13, numeral b) y 14

Del escrito presentado por el Gobierno Nacional, se deduce que la
objecion a las disposiciones en cita se concretan en el supuesto descono-
cimiento del derecho fundamental al debido proceso, pues las sanciones
y el procedimiento sancionatorio para su imposicion, debe establecerse
por el legislador y no por un érgano distinto, como lo es, el Colegio Pro-
fesional de Administradores Policiales, en acatamiento del principio de
legalidad consagrado en el articulo 29 del Texto Superior.

Para la Camara de Representantes, esta objecion esta llamada a
prosperar, por lo que las disposiciones resefladas seran corregidas en
los siguientes términos: (i) En el literal b) del articulo 13, previendo
un término de suspension no menor de dos (2) meses ni mayor de un
(1) afio, y, por su parte; (ii) En el articulo 14, aplicando por remisioén
el procedimiento verbal consagrado en la Ley 734 de 2002, en lo que
resulte pertinente. Asi las cosas, los textos definitivos propuestos que-
daran asi:

Articulo 13. Sanciones.- Los Administradores Policiales a quienes
se les compruebe violacion de cualquiera de las normas contenidas en
la presente disposicion, seran sancionados por el Tribunal Etico, asi:

a) Amonestacion: Consiste en un llamado de atencion privado y por
escrito que se le hace al infractor;

b) Suspensién: Consiste en la prohibicion temporal del ejercicio de
la profesion por un término no menor de dos (2) meses, ni mayor de un
(1) afio; y

¢) Exclusion: Consiste en la prohibicion definitiva del ejercicio de la
profesion, lo que conlleva a la cancelacion de la Tarjeta Profesional.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento que ha de seguirse
para la aplicacion de las sanciones aqui previstas sera el procedimiento
verbal consagrado en la Ley 734 de 2002, en lo que resulte compatible

con la presente ley.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, proponemos a las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representan-
tes aprobar el presente informe y, en consecuencia, declarar infundadas
las objeciones presidenciales por inconveniencia propuestas frente a los
articulos 10y 11 de esta iniciativa legislativa; frente al resto de disposi-
ciones aceptar las objeciones presidenciales planteadas en relacién con
el Proyecto de ley niimero 209 de 2007 Senado, 232 de 2008 Camara,
por las razones de inconveniencia e inconstitucionalidad esgrimidas por
el Gobierno Nacional, conforme al texto propuesto que a continuacion
se anexa y que se somete a aprobacion.

En consecuencia, una vez aprobado el texto propuesto, remitase el
proyecto de ley nimero 209 de 2007 Senado, 232 de 2008 Camara al
Presidente de la Republica para que proceda a su correspondiente san-
cion presidencial, en los términos consagrados en el articulo 166 de la
Constitucion Politica, en la medida en que no existe insistencia alguna
frente a las normas objetadas por razones de inconstitucionalidad, pre-
supuesto para remitir los proyectos objetados a conocimiento a la ho-
norable Corte Constitucional, como lo exige el articulo 167 del Texto
Superior.

Atentamente,

Carlos Ferro Solanilla, honorable Senador de la Republica; Pedro
Obando Ordoriez, Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO A CONSIDERACION
DE LA HONORABLE PLENARIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232
DE 2008 CAMARA, 209 DE 2007 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de administrador policial y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de la profesion de Ad-
ministrador Policial, reglamentar su ejercicio, determinar su campo de
aplicacion, sefialar sus entes rectores de direccion, organizacion y con-
trol del ejercicio de la profesion.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de esta ley se entiende
por Administrador Policial: El profesional que acredite titulo universi-
tario expedido por la Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Na-
cional o por cualquier otra institucion de educacion superior reconocida
por el Ministerio de Educacion Nacional, que se fundamente en forma-
cion cientifica, técnica y humanistica, orientada a la toma de decisiones
de acuerdo con principios de investigacion, manejo y direccion de los
procesos administrativos de seguridad, vigilancia publica o privada, y
actividades afines.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer la profesion de Administrador
Policial en el territorio nacional, se deberan llenar los siguientes requi-
sitos:

a) Titulo profesional de Administrador Policial.
b) Tarjeta profesional.

Articulo 4°. Campo de accion. El ejercicio de la profesién de Admi-
nistrador Policial comprendera actividades tales como:
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a) El desempefio de empleos para los cuales se requiere titulo profe-
sional de Administrador Policial;

b) La formulacidn, elaboracidon e implementacion de procedimien-
tos, métodos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y programas
necesarios para la seguridad de las organizaciones en el sector publico
y privado;

c) El ejercicio de la investigacion y la aplicacion del desarrollo tec-
nologico en los diferentes campos de la seguridad;

d) Los servicios de consultoria o asesoria en la investigacion y ela-
boracion de proyectos de factibilidad y de inversion en seguridad, en las
diferentes areas administrativas, financieras y econémicas que requie-
ran las personas naturales o juridicas;

e) La inspeccion, investigacion y andlisis de los sistemas de seguri-
dad, control interno, auditorias y peritajes;

f) La asesoria o direccion en areas de la seguridad integral, dentro de
una organizacion publica o privada;

g) La participacion en el disefio, implementacion y ejecucion de pro-
gramas de prevencion en el sector publico y privado, asi como para el
desarrollo comunitario y el apoyo judicial;

h) Elaborar proyectos y programas de seguridad regional y local.

Articulo 5°. Perfil ocupacional.- Los Administradores Policiales,
siempre que cumplan con los requisitos y demds exigencias consagra-
das en la ley, podran desempefiarse en los siguientes cargos:

a) Consultor o asesor en entidades publicas o privadas, en investiga-
ciones, estudios y sistemas de seguridad;

b) Gerente, Director o Jefe del Departamento de Seguridad; Sub-
gerente, Jefe o Director de Operaciones de Seguridad en entidades del
Estado o en empresas particulares;

¢) Director, Subdirector, Jefe de Planeacion o Docente en Escuelas
para la formacion y capacitacion de Escoltas y Vigilantes Privados;

d) Director, Gerente, Subgerente, Jefe de Operaciones, Director de
Personal o Director de Investigaciones en empresas de vigilancia pri-
vada;

e) Director, Consultor o Asesor en el DAS, INPEC, CTI, Defensa
Civil, Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres; Consejeria para
la Seguridad de la Presidencia de la Republica; Oficina del Alto Co-
misionado para la Paz; Oficinas de Orden Publico y Reinsercion del
Ministerio del Interior; Asesoria para los desplazados en la Red de So-
lidaridad Social; Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica;

f) Cargos de direccion, consultoria o asesoria en la Superintendencia
de Vigilancia Privada;

g) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o Carrera, Docente en
instituciones de Educacion Superior, o Director de Practicas en la Fa-
cultad de Administracion Policial en la Direccién Nacional de Escuelas
de la Policia Nacional;

h) Director, Jefe o Asesor de Orden Publico en Ministerios, Gober-
naciones, Alcaldias y Entidades Publicas;

i) Jefe de Planeacion, de Presupuesto o Director Administrativo en
Entidades Publicas y Privadas que manejen recursos destinados al me-
joramiento de la seguridad.

j) Director, Subdirector, Inspector o Jefe de departamento divisién o
seccion de transito a nivel Nacional, Departamental, Distrital y Muni-
cipal.

k) Es entendido, que los oficiales de la Policia Nacional en servicio
activo que ostenten el titulo de Administrador Policial, desempefiaran
los cargos que correspondan a su grado en el escalafon y al titulo que
ostentan.

Paragrafo. Estos cargos podran ser desempefiados ademas de los
profesionales contemplados anteriormente, por quienes hayan obtenido
titulos de postgrado a nivel de Especializacion o Maestria en areas di-
rectamente relacionadas con la seguridad, expedidos por la Escuela de
Cadetes de Policia General Santander.

Articulo 6°. Auditorias. Las auditorias en materia de seguridad que
sean ordenadas por ley o reglamento podran ser avaladas por un admi-
nistrador policial.

Articulo 7°. Colegio Profesional de Administradores Policiales. Los
Administradores Policiales podran crear el Colegio Profesional de Ad-
ministradores Policiales, que podra actuar como o6rgano de consulta y
asesoria del Estado y de los particulares en todos los temas que ten-
gan relacion con la seguridad, tanto ptblica como privada; promovera
y fomentara el estudio de la disciplina profesional directamente o en
colaboracion con las universidades nacionales o extranjeras, y en ge-
neral propendera por el mejoramiento académico, técnico y moral de
sus miembros. El Gobierno Nacional podra delegar en el Colegio Pro-
fesional de Administradores Policiales, si llega a constituirse, mediante
acto administrativo de caracter general, el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Expedir la tarjeta a los profesionales en administracion policial;

b) Llevar el registro de los graduados en administracion policial,
cuyo listado serd remitido por las Facultades de Administracion Policial
de las universidades.

Paragrafo. Mientras se crea el Colegio Profesional de Administrado-

res Policiales sus funciones seran ejercidas de manera transitoria por la
Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional.

Articulo 8°. Deberes. Son deberes del Administrador Policial:
a) Conservar el respeto, lealtad y honestidad a su profesion.

b) Respetar y cumplir los deberes sefialados en esta reglamenta-
cion.

c¢) Aplicar en forma leal, recta y digna, la filosofia, teorias, concep-
tos, principios técnicos y administrativos, objeto de la profesion.

d) Acatar el juramento profesional expresado al momento de su gra-
duacion.

Articulo 9°. Derechos. Son derechos del Administrador Policial:

a) Que se le valore y respete en igualdad de condiciones a las demas
profesiones;

b) Que se respete el ambito laboral definido en la presente dispo-
sicién y se amplien los espacios laborales para los profesionales de
administracion policial;

¢) Que tanto el Gobierno como las entidades territoriales den estricto
cumplimiento a la presente disposicion en lo relacionado al derecho
efectivo del trabajo de los profesionales esencia de esta normativa; y

d) Solicitar al Colegio Profesional de Administracion Policial, que
haga pronunciamientos en defensa de los derechos de los Administra-
dores Policiales y del derecho al trabajo, cuando por alguna causa o
circunstancia, se consideren discriminados o relegados laboralmente, o
crean que no se esta cumpliendo cabalmente la presente disposicion por
parte del Gobierno o de la Empresa privada.

Articulo 10. Tribunal Etico. Créase el Tribunal Etico, érgano que
tendra como funcion, la de investigar y sancionar las faltas cometidas
por los profesionales en Administracion Policial, violatorias de las nor-
mas contenidas en la presente disposicion.

Articulo 11. Composicion del Tribunal Etico. El Tribunal Etico esta-
ra integrado por tres profesionales designados democraticamente por el

Colegio Profesional de Administradores Policiales, previa convocatoria
de los interesados.

Articulo 12. Faltas. Son faltas del Administrador Policial, las si-
guientes:
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a) La ejecucion de algin acto que viole los deberes contenidos en la
presente ley;

b) La utilizacién de su nombre para encubrir a las personas que ile-
galmente ejerzan la profesion.

c¢) El haber diligenciado la Tarjeta de Administrador Policial, me-
diante documento al que se le compruebe falsedad;

d) Ofrecer los servicios profesionales en forma individual o asocia-
da; aceptar el desempeiio de cargos o la realizacion de trabajos, sin
tener la idoneidad profesional respaldada por la formacion académica
exigida;

¢) Emitir juicios, certificaciones, informes, diagndsticos, conceptos,
con base en fuentes no veraces, con el proposito de favorecer intereses
propios o de terceros, en detrimento de otros; y

f) Las demas que sean establecidas por el Consejo Profesional de
Administracion Policial.

Articulo 13. Sanciones. Los Administradores Policiales a quienes se
les compruebe violacion de cualquiera de las normas contenidas en la
presente disposicion, seran sancionados por el Tribunal Etico, asi:

a) Amonestacion: Consiste en un llamado de atencion privado y por
escrito que se le hace al infractor;

INFORMES DE

b) Suspensién: Consiste en la prohibicion temporal del ejercicio de
la profesion por un término no menor de dos (2) meses, ni mayor de un
(1) afio; y

¢) Exclusién: Consiste en la prohibicion definitiva del ejercicio de la
profesion, lo que conlleva a la cancelacion de la Tarjeta Profesional.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento que ha de seguirse
para la aplicacion de las sanciones aqui previstas serd el procedimiento
verbal consagrado en la Ley 734 de 2002, en lo que resulte compatible
con la presente ley.

Articulo 15. Estimulos. E1 Gobierno, en consideracion a la forma-
cion integral y especial en el campo social del Administrador Policial,
como gestor de ambientes generadores que estimulen la productividad
y coadyuven al desarrollo del pais, creara estimulos y lineas especiales
de crédito que permitan adelantar proyectos de investigacion tendientes
a mejorar la seguridad publica y privada.

Articulo 16. Vigencia. La presente disposicion rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion.

Atentamente,

Carlos Ferro Solanilla, honorable Senador de la Republica; Pedro
Obando Ordoriez, Representante a la Camara.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 016 DE 2007 SENADO, 217 DE 2007 CAMARA

por la cual se autoriza al Banco de la Repuiblica para reestructurar
y condonar parcialmente una deuda del Banco Central de Honduras.

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

GERMAN VARON

Presidente

Cémara de Representantes.

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de ley nimero 016
de 2007 Senado, 217 de 2007 Camara.

En cumplimiento de la designacion que las respectivas Mesas Di-
rectivas del Senado y la Camara de Representantes hicieran en los sus-
critos, con el fin de conciliar los textos aprobados por la plenaria de
cada una de las corporaciones, del texto 016 de 2007 Senado, 217 de
2007 Camara, por la cual se autoriza al Banco de la Repuiblica para
reestructurar y condonar parcialmente una deuda del Banco Central de
Honduras, presentamos en los siguientes términos el informe de con-
ciliacion:

Conciliacion

La presente comision accidental, una vez compard y estudio los tex-
tos aprobados por ambas Camaras, observo varias discrepancias que
describimos a continuacion:

La primera diferencia radica en un error de mecanografia en el titulo
del texto aprobado en Plenaria de Senado, en donde esta la palabra “re-
estrucutrar” en vez de la palabra correcta “reestructurar”.

Ademas, en el articulo 1° del texto aprobado por la Plenaria de la Ca-
mara se cambia la palabra “Autorizase” del proyecto debatido en Sena-
do, por “autoricese”. En este mismo articulo, el texto de la Plenaria de
Cémara dice equivocadamente que el Convenio de Reconocimiento y
Reestructuracion de Deuda fue suscrito el 26 de “noviembre” de 1995,
siendo que la fecha correcta es el 26 de diciembre de 1995, tal como
aparece en el texto aprobado por la Plenaria del Senado.

En virtud de lo anterior y luego de discutir la conveniencia de cada
uno de los textos, la presente Comision propone a las Plenarias de cada
una de las Camaras acoger el siguiente texto conciliado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2007 SENADO,
217 DE 2007 CAMARA

por la cual se autoriza al Banco de la Republica para reestructurar
y condonar parcialmente una deuda del Banco Central de Honduras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Banco de la Republica para reestructurar
y condonar parcialmente la deuda del Banco Central de Honduras a
que se refiere el Convenio de Reconocimiento y Reestructuracion de
Deuda suscrito el 26 de diciembre de 1995 por dichas entidades, con
el propdsito de otorgar el alivio que le corresponde a Colombia dentro
del marco de la Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeuda-
dos acordado por la comunidad internacional, incluida la Asamblea
de Gobernadores del Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional. El Congreso de Colombia autoriza al Banco de la Republica,
condonar parcialmente la deuda del Banco Central de Honduras hasta
por el 17.8% del saldo de la deuda a Diciembre de 1999 en términos
de valor presente neto, dentro de los limites establecidos en el Con-
venio HIPC.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
De los honorables Congresistas,

Marta Lucia Ramirez, Senadora de la Republica; Nancy Denise Cas-
tillo, Representante a la Camara.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 039 DE 2007 SENADO, 241 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada.
Doctores
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad
Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion hecha por las Mesas Directivas del
honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes, los suscritos nos permitimos rendir el presente informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 039 de 2007 Senado, 241 de
2008 Camara “por medio de la cual se crea la sociedad por acciones
simplificada”, por tal motivo hemos decidido acoger el texto definitivo
aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes el dia 5 de
agosto de 2008.

Los textos aprobados en Camara y Senado cumplen con los prin-
cipios constitucionales de consecutividad e identidad. No se agregd
ningun articulo adicional ni se suprimi6 integralmente el contenido de
alguno, manteniendo de manera uniforme y conforme al principio de
unidad de materia, los mismos cuarenta y cinco (45) articulos propues-
tos desde la presentacion original de esta iniciativa legislativa.

Las diferencias basicamente corresponden al resultado del proceso
de deliberacion legislativa y a los aportes de los distintos expertos con-
sultados por los ponentes. Asi, entre el texto aprobado en Camara y
el texto acogido en Senado, existen las siguientes novedades: (i) Se
especificod el régimen tributario al cual se somete la nueva categoria
societaria, previendo su asimilacion al régimen de las sociedades ano-
nimas; (ii) Se impuso la prohibicion de negociar acciones en bolsa, en
atencion a la informalidad que rige este tipo de sociedad, contrario al
caracter imperativo que regula la normatividad del mercado publico de
valores; (iii) Se corrigid el alcance de la figura de la fiducia mercantil
para efectos del manejo de acciones, estableciendo claramente a quién
le corresponde ejercer sus derechos y contraer obligaciones; (iv) Se ar-
moniz6 el computo de dias entre la convocatoria a los socios y el ejerci-
cio del derecho de inspeccion; (v) Se impuso que la revisoria fiscal serd
obligatoria en los casos en que se determine por la ley. Por lo demas,
se ordeno que la persona que ocupe dicho cargo debe ser contador pu-
blico titulado con tarjeta profesional vigente; (vi) Se establecid que las
utilidades deberan ser justificadas en estados financieros elaborados de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados y
dictaminados por un contador publico independiente; (vii) Se reconocioé
que en los procesos de fusion o escision, los accionistas de la compaiiia
que resulta absorbida o escindida no tienen que recibir exclusivamente
-a titulo de compensacion- un porcentaje de participacion en la nueva
sociedad, sino que podran aceptar en su lugar una suma de dinero o
cualquier otra contraprestacion; (viii) Se agregd un nuevo paragrafo
que extiende la aplicacion de los beneficios de la Ley 986 de 2005, co-
rrespondientes a las medidas de proteccion para las personas sometidas
a los delitos de secuestro, desaparicion forzada y toma de rehenes, a la
sociedad por acciones simplificada compuesta por una sola persona, si-
guiendo lo expuesto por la honorable Corte Constitucional en sentencia
C-394 de 2007.

Este proyecto cont6 con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de la Super-
intendencia de Sociedades, de la Camara de Comercio de Bogota y de
la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio, a lo largo de
todo el tramite legislativo.

Por consiguiente, teniendo en cuenta lo expuesto, solicitamos a las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes,

acoger como texto definitivo el aprobado el pasado 5 de agosto de 2008
en la Plenaria de la Camara de Representantes, el cual para su debido
conocimiento se transcribe a continuacion.

Cordialmente,

Antonio Guerra de la Espriella, Senador de la Republica; Simon Ga-
viria Mufioz, Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039
DE 2007 SENADO, 241 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Constitucion. La sociedad por acciones simplificada po-
dra constituirse por una o varias personas naturales o juridicas, quienes
so6lo seran responsables hasta el monto de sus respectivos aportes.

Salvo lo previsto en el articulo 42 de la presente ley, el o los accio-
nistas no seran responsables por las obligaciones laborales, tributarias o
de cualquier otra naturaleza en que incurra la sociedad.

Articulo 2°. Personalidad juridica. La sociedad por acciones simpli-
ficada, una vez inscrita en el Registro Mercantil, formara una persona
juridica distinta de sus accionistas.

Articulo 3°. Naturaleza. La sociedad por acciones simplificada es
una sociedad de capitales cuya naturaleza sera siempre comercial, in-
dependientemente de las actividades previstas en su objeto social. Para
efectos tributarios, la sociedad por acciones simplificada se regira por
las reglas aplicables a las sociedades anénimas.

Articulo 4°. Imposibilidad de negociar valores en el mercado puibli-
co. Las acciones y los demas valores que emita la sociedad por acciones
simplificada no podran inscribirse en el Registro Nacional de Valores y
Emisores ni negociarse en bolsa.

CAPITULO IT
Constitucion y prueba de la Sociedad

Articulo 5°. Contenido del documento de constitucion.- La sociedad
por acciones simplificada se creara mediante contrato o acto unilateral
que conste en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil de
la Camara de Comercio del lugar en que la sociedad establezca su do-
micilio principal, en el cual se expresara cuando menos lo siguiente:

1°. Nombre, documento de identidad y domicilio de los accionistas;

2°. Razén social o denominacion de la sociedad, seguida de las pala-
bras “sociedad por acciones simplificada”, o de las letras S.A.S.;

3°. El domicilio principal de la sociedad y el de las distintas sucursa-
les que se establezcan en el mismo acto de constitucion;

4° El término de duracion, si este no fuere indefinido. Si nada se
expresa en el acto de constitucion, se entendera que la sociedad se ha
constituido por término indefinido.

5°. Una enunciacion clara y completa de las actividades principales, a
menos que se exprese que la sociedad podra realizar cualquier actividad
comercial o civil, licita. Si nada se expresa en el acto de constitucion, se
entendera que la sociedad podra realizar cualquier actividad licita.

6°. El capital autorizado, suscrito y pagado, la clase, mimero y valor
nominal de las acciones representativas del capital y la forma y térmi-
nos en que estas deberan pagarse;

7°. La forma de administracion y el nombre, documento de identidad
y facultades de sus administradores. En todo caso, debera designarse
cuando menos un representante legal.
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Paragrafo 1°. El documento de constitucién sera objeto de autenti-
cacion de manera previa a la inscripcion en el Registro Mercantil de la
Céamara de Comercio, por quienes participen en su suscripcion. Dicha
autenticacion podra hacerse directamente o a través de apoderado.

Paragrafo 2°. Cuando los activos aportados a la sociedad compren-
dan bienes cuya transferencia requiera escritura publica, la constitucion
de la sociedad debera hacerse de igual manera e inscribirse también en
los registros correspondientes.

Articulo 6°. Control al acto constitutivo y a sus reformas. Las Ca-
maras de Comercio verificaran la conformidad de las estipulaciones del
acto constitutivo, de los actos de nombramiento y de cada una de sus re-
formas con lo previsto en la ley. Por lo tanto, se abstendran de inscribir
el documento mediante el cual se constituya, se haga un nombramiento
o se reformen los estatutos de la sociedad, cuando se omita alguno de
los requisitos previstos en el articulo anterior o en la ley.

Efectuado en debida forma el registro de la escritura publica o pri-
vada de constitucion, no podra impugnarse el contrato o acto unilateral
sino por la falta de elementos esenciales o por el incumplimiento de los
requisitos de fondo, de acuerdo con los articulos 98 y 104 del Codigo
de Comercio.

Articulo 7°. Sociedad de hecho. Mientras no se efectie la inscripcion
del documento privado o publico de constitucion en la Camara de Co-
mercio del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal,
se entendera para todos los efectos legales que la sociedad es de hecho
si fueren varios los asociados. Si se tratare de una sola persona, respon-
dera personalmente por las obligaciones que contraiga en desarrollo de
la empresa.

Articulo 8°. Prueba de existencia de la sociedad. La existencia de la
sociedad por acciones simplificada y las clausulas estatutarias se pro-
baran con certificacion de la Camara de Comercio, en donde conste no
estar disuelta y liquidada la sociedad.

CAPITULO IIT
Reglas especiales sobre el Capital y las Acciones

Articulo 9°. Suscripcion y pago del capital. La suscripcion y pago
del capital podra hacerse en condiciones, proporciones y plazos distin-
tos de los previstos en las normas contempladas en el Cdédigo de Co-
mercio para las sociedades andnimas. Sin embargo, en ningun caso, el
plazo para el pago de las acciones excedera de dos (2) afios.

En los estatutos de las sociedades por acciones simplificadas podran
establecerse porcentajes o montos minimos o maximos del capital so-
cial que podran ser controlados por uno o mas accionistas, en forma
directa o indirecta. En caso de establecerse estas reglas de capital varia-
ble, los estatutos podran contener disposiciones que regulen los efectos
derivados del incumplimiento de dichos limites.

Articulo 10. Clases de acciones. Podréan crearse diversas clases y series
de acciones, incluidas las siguientes, segun los términos y condiciones
previstos en las normas legales respectivas: (i) acciones privilegiadas; (ii)
acciones con dividendo preferencial y sin derecho a voto; (iii) acciones
con dividendo fijo anual y (iv) acciones de pago.

Al dorso de los titulos de acciones, constaran los derechos inherentes
a ellas.

Paragrafo. En el caso en que las acciones de pago sean utilizadas
frente a obligaciones laborales, se deberan cumplir los estrictos y pre-
cisos limites previstos en el Cédigo Sustantivo del Trabajo para el pago
en especie.

Articulo 11. Voto singular o multiple. En los estatutos se expresaran
los derechos de votacion que le correspondan a cada clase de acciones,
con indicacién expresa sobre la atribucion de voto singular o multiple,
si a ello hubiere lugar.

Articulo 12. Transferencia de acciones a fiducias mercantiles. Las
acciones en que se divide el capital de la sociedad por acciones simpli-
ficada podran estar radicadas en una fiducia mercantil, siempre que en

el libro de registro de accionistas se identifique a la compaiiia fiduciaria,
asi como a los beneficiarios del patrimonio auténomo junto con sus co-
rrespondientes porcentajes en la fiducia.

Los derechos y obligaciones que por su condicion de socio le asisten
al fideicomitente seran ejercidos por la sociedad fiduciaria que lleva la
representacion del patrimonio auténomo, conforme a las instrucciones
impartidas por el fideicomitente o beneficiario, segln el caso.

Articulo 13. Restricciones a la negociacion de acciones. En los esta-
tutos podra estipularse la prohibicion de negociar las acciones emitidas
por la sociedad o alguna de sus clases, siempre que la vigencia de la
restriccion no exceda del término de diez (10) afios, contados a partir
de la emision. Este término so6lo podra ser prorrogado por periodos adi-
cionales no mayores de (10) aflos, por voluntad unanime de la totalidad
de los accionistas.

Al dorso de los titulos debera hacerse referencia expresa sobre la
restriccion a que alude este articulo.

Articulo 14. Autorizacion para la transferencia de acciones. Los es-
tatutos podran someter toda negociacion de acciones o de alguna clase
de ellas a la autorizacion previa de la asamblea.

Articulo 15. Violacion de las restricciones a la negociacion. Toda
negociacion o transferencia de acciones efectuada en contravencion a
lo previsto en los estatutos sera ineficaz de pleno derecho.

Articulo 16. Cambio de control en la sociedad accionista. En los es-
tatutos podra establecerse la obligacion a cargo de las sociedades accio-
nistas en el sentido de informarle al representante legal de la respectiva
sociedad por acciones simplificada acerca de cualquier operacion que
implique un cambio de control respecto de aquellas, segtn lo previsto
en el articulo 260 del Cédigo de Comercio.

En estos casos de cambio de control, la asamblea estara facultada
para excluir a las sociedades accionistas cuya situacion de control fue
modificada, mediante decision adoptada por la asamblea.

El incumplimiento del deber de informacion a que alude el presente
articulo por parte de cualquiera de las sociedades accionistas, ademas
de la posibilidad de exclusion segun el articulo 39 de esta ley, podra
dar lugar a una deduccién del veinte por ciento (20%) en el valor del
reembolso, a titulo de sancion.

Paragrafo. En los casos a que se refiere este articulo, las determina-
ciones relativas a la exclusion y a la imposicion de sanciones pecuniarias
requeriran aprobacion de la asamblea de accionistas, impartida con el
voto favorable de uno o varios accionistas que representen cuando me-
nos la mitad mas una de las acciones presentes en la respectiva reunion,
excluido el voto del accionista que fuere objeto de estas medidas.

CAPITULO IV
Organizacion de la Sociedad

Articulo 17. Organizacion de la sociedad. En los estatutos de la so-
ciedad por acciones simplificada se determinara libremente la estructu-
ra organica de la sociedad y demas normas que rijan su funcionamiento.
A falta de estipulacion estatutaria, se entendera que todas las funciones
previstas en el articulo 420 del Cédigo de Comercio seran ejercidas por
la asamblea o el accionista unico y que las de administracion estaran a
cargo del representante legal.

Paragrafo. Durante el tiempo en que la sociedad cuente con un sdlo
accionista, este podra ejercer las atribuciones que la ley les confiere a
los diversos drganos sociales, en cuanto sean compatibles, incluidas las
del representante legal.

Articulo 18. Reuniones de los érganos sociales. La asamblea de ac-
cionistas podra reunirse en el domicilio principal o fuera de él, aunque
no esté presente un quérum universal, siempre y cuando que se cum-
plan los requisitos de quérum y convocatoria previstos en los articulos
20y 22 de esta ley.
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Articulo 19. Reuniones por comunicacion simultanea y por con-
sentimiento escrito. Se podran realizar reuniones por comunicacion
simultanea o sucesiva y por consentimiento escrito. En caso de no es-
tablecerse mecanismos estatutarios para la realizacion de reuniones por
comunicacion simultanea o sucesiva y por consentimiento escrito, se
seguiran las reglas previstas en los articulos 19 a 21 de la Ley 222 de
1995. En ningun caso se requerira de delegado de la Superintendencia
de Sociedades para este efecto.

Articulo 20. Convocatoria a la asamblea de accionistas. Salvo es-
tipulacion estatutaria en contrario, la asamblea sera convocada por ¢l
representante legal de la sociedad, mediante comunicacion escrita di-
rigida a cada accionista con una antelacion minima de cinco (5) dias
habiles. En el aviso de convocatoria se insertara el orden del dia corres-
pondiente a la reunion.

Cuando hayan de aprobarse balances de fin de ejercicio u opera-
ciones de transformacion, fusién o escision, el derecho de inspeccién
de los accionistas podra ser ejercido durante los cinco (5) dias hébiles
anteriores a la reunion, a menos que en los estatutos se convenga un
término superior.

Paragrafo. La primera convocatoria para una reunion de la asamblea
de accionistas podra incluir igualmente la fecha en que habra de reali-
zarse una reunion de segunda convocatoria en caso de no poderse llevar
a cabo la primera reunion por falta de quérum. La segunda reunion no
podra ser fijada para una fecha anterior a los diez (10) dias habiles si-
guientes a la primera reunion, ni posterior a los treinta (30) dias habiles
contados desde ese mismo momento.

Articulo 21. Renuncia a la convocatoria. Los accionistas podran re-
nunciar a su derecho a ser convocados a una reunion determinada de la
asamblea, mediante comunicacidn escrita enviada al representante legal
de la sociedad antes, durante o después de la sesidon correspondiente.
Los accionistas también podran renunciar a su derecho de inspeccién
respecto de los asuntos a que se refiere el inciso segundo del articulo 20
de esta ley, por medio del mismo procedimiento indicado.

Aunque no hubieren sido convocados a la asamblea, se entendera que
los accionistas que asistan a la reunidn correspondiente han renunciado
al derecho a ser convocados, a menos que manifiesten su inconformi-
dad con la falta de convocatoria antes que la reunién se lleve a cabo.

Articulo 22. Quérum y mayorias en la asamblea de accionistas. Sal-
vo estipulacion en contrario, la asamblea deliberara con uno o varios
accionistas que representen cuando menos la mitad mas una de las ac-
ciones suscritas.

Las determinaciones se adoptaran mediante el voto favorable de un
numero singular o plural de accionistas que represente cuando menos
la mitad mas una de las acciones presentes, salvo que en los estatutos
se prevea una mayoria decisoria superior para algunas o todas las deci-
siones.

Paragrafo. En las sociedades con accionista unico las determina-
ciones que le correspondan a la asamblea seran adoptadas por aquel.
En estos casos, el accionista dejara constancia de tales determinacio-
nes en actas debidamente asentadas en el libro correspondiente de la
sociedad.

Articulo 23. Fraccionamiento del voto. Cuando se trate de la elec-
cién de juntas directivas o de otros cuerpos colegiados, los accionistas
podran fraccionar su voto.

Articulo 24. Acuerdos de accionistas. Los acuerdos de accionistas
sobre la compra o venta de acciones, la preferencia para adquirirlas,
las restricciones para transferirlas, el ejercicio del derecho de voto, la
persona que habra de representar las acciones en la asamblea y cual-
quier otro asunto licito, deberan ser acatados por la compaiiia cuando
hubieren sido depositados en las oficinas donde funcione la adminis-
tracion de la sociedad, siempre que su término no fuere superior a diez
(10) afios, prorrogables por voluntad undnime de sus suscriptores por
periodos que no superen los diez (10) afios.

Los accionistas suscriptores del acuerdo deberan indicar, en el mo-
mento de depositarlo, la persona que habra de representarlos para re-
cibir informacién o para suministrarla cuando esta fuere solicitada. La
compaiiia podra requerir por escrito al representante aclaraciones sobre
cualquiera de las cldusulas del acuerdo, en cuyo caso la respuesta de-
berd suministrarse, también por escrito, dentro de los cinco (5) dias
comunes siguientes al recibo de la solicitud.

Paragrafo 1°. El presidente de la asamblea o del 6rgano colegiado de
deliberacion de la compaiiia no computara el voto proferido en contra-
vencion a un acuerdo de accionistas debidamente depositado.

Paragrafo 2°. En las condiciones previstas en el acuerdo, los accio-
nistas podran promover ante la Superintendencia de Sociedades, me-
diante el tramite del proceso verbal sumario, la ejecucion especifica de
las obligaciones pactadas en los acuerdos.

Articulo 25. Junta directiva. La sociedad por acciones simplificada
no estara obligada a tener junta directiva, salvo prevision estatutaria en
contrario. Si no se estipula la creacion de una junta directiva, la totali-
dad de las funciones de administracion y representacion legal le corres-
ponderan al representante legal designado por la asamblea.

Paragrafo. En caso de pactarse en los estatutos la creacion de una
junta directiva, esta podra integrarse con uno o varios miembros respec-
to de los cuales podran establecerse suplencias. Los directores podran
ser designados mediante cuociente electoral, votacion mayoritaria o por
cualquier otro método previsto en los estatutos. Las normas sobre su
funcionamiento se determinaran libremente en los estatutos. A falta de
prevision estatutaria, este 6rgano se regira por lo previsto en las normas
legales pertinentes.

Articulo 26. Representacion legal. La representacion legal de la so-
ciedad por acciones simplificada estara a cargo de una persona natural
o juridica, designada en la forma prevista en los estatutos. A falta de
estipulaciones, se entendera que el representante legal podra celebrar
o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos en el objeto social
o que se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento
de la sociedad. A falta de prevision estatutaria frente a la designacion
del representante legal, su eleccion le correspondera a la asamblea o
accionista unico.

Articulo 27°. Responsabilidad de administradores.- Las reglas rela-
tivas a la responsabilidad de administradores contenidas en la Ley 222
de 1995, les seran aplicables tanto al representante legal de la sociedad
por acciones simplificada como a su junta directiva y demas érganos de
administracion, si los hubiere.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que, sin ser administra-
dores de una sociedad por acciones simplificada, se inmiscuyan en una
actividad positiva de gestion, administracion o direccion de la sociedad,
incurriran en las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a los
administradores.

Articulo 28. Revisoria fiscal. En caso de que por exigencia de la ley
se tenga que proveer el cargo de revisor fiscal, la persona que ocupe
dicho cargo debera ser contador publico titulado con tarjeta profesional
vigente.

En todo caso las utilidades se justificaran en estados financieros ela-
borados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados y dictaminados por un contador publico independiente.

CAPITULO V
Reformas estatutarias y reorganizacion de la Sociedad

Articulo 29. Reformas estatutarias. Las reformas estatutarias se
aprobaran por la asamblea, con el voto favorable de uno o varios accio-
nistas que representen cuando menos la mitad mas una de las acciones
presentes en la respectiva reunion. La determinacion respectiva debera
constar en documento privado inscrito en el Registro Mercantil, a me-
nos que la reforma implique la transferencia de bienes mediante escri-
tura publica, caso en el cual se regira por dicha formalidad.
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Articulo 30. Normas aplicables a la transformacion, fusion y esci-
sion. Sin perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en la pre-
sente ley, las normas que regulan la transformacion, fusion y escision
de sociedades les seran aplicables a la sociedad por acciones simplifica-
das, asi como las disposiciones propias del derecho de retiro contenidas
en la Ley 222 de 1995.

Paragrafo. Los accionistas de las sociedades absorbidas o escindidas
podran recibir dinero en efectivo, acciones, cuotas sociales o titulos de
participacion en cualquier sociedad o cualquier otro activo, como unica
contraprestacion en los procesos de fusion o escision que adelanten las
sociedades por acciones simplificadas.

Articulo 31. Transformacion. Cualquier sociedad podra transformar-
se en sociedad por acciones simplificada, antes de la disolucion, siempre
que asi lo decida su asamblea o junta de socios, mediante determinacion
unanime de los asociados titulares de la totalidad de las acciones suscri-
tas. La decision correspondiente debera constar en documento privado
inscrito en el Registro Mercantil.

De igual forma, la sociedad por acciones simplificada podran trans-
formarse en una sociedad de cualquiera de los tipos previstos en el Li-
bro Segundo del Codigo de Comercio, siempre que la determinacion
respectiva sea adoptada por la asamblea, mediante decision unanime de
los asociados titulares de la totalidad de las acciones suscritas.

Paragrafo. El requisito de unanimidad de las acciones suscritas tam-
bién se requerira en aquellos casos en los que, por virtud de un proceso
de fusion o de escision o mediante cualquier otro negocio juridico, se
proponga el transito de una sociedad por acciones simplificada a otro
tipo societario o viceversa.

Articulo 32. Enajenacion global de activos. Se entendera que existe
enajenacion global de activos cuando la sociedad por acciones simpli-
ficada se proponga enajenar activos y pasivos que representen el cin-
cuenta (50%) o mas del patrimonio liquido de la compaiiia en la fecha
de enajenacion.

La enajenacion global requerira aprobacion de la asamblea, impar-
tida con el voto favorable de uno o varios accionistas que representen
cuando menos la mitad mas una de las acciones presentes en la respecti-
va reunion. Esta operacion dara lugar al derecho de retiro a favor de los
accionistas ausentes y disidentes en caso de desmejora patrimonial.

Paragrafo. La enajenacion global de activos estara sujeta a la inscrip-
cion en el Registro Mercantil.

Articulo 33. Fusion abreviada. En aquellos casos en que una socie-
dad detente mas del noventa (90%) de las acciones de una sociedad por
acciones simplificada, aquella podra absorber a esta, mediante determi-
nacion adoptada por los representantes legales o por las juntas directi-
vas de las sociedades participantes en el proceso de fusion.

El acuerdo de fusidon podra realizarse por documento privado ins-
crito en el Registro Mercantil, salvo que dentro los activos transferidos
se encuentren bienes cuya enajenacion requiera escritura publica. La
fusion podra dar lugar al derecho de retiro a favor de los accionistas
ausentes y disidentes en los términos de la Ley 222 de 1995, asi como
a la accion de oposicion judicial prevista en el articulo 175 del Codigo
de Comercio.

El texto del acuerdo de fusion abreviada tendra que ser publicado
en un diario de amplia circulacion segun lo establece la Ley 222 de
1995, dentro de ese mismo término habra lugar a la oposicion por parte
de terceros interesados quienes podran exigir garantias necesarias y/o
suficientes.

CAPIULO VI
Disolucién y Liquidaciéon
Articulo 34. Disolucion y liquidacién. La sociedad por acciones sim-
plificada se disolvera:

1°. Por vencimiento del término previsto en los estatutos, si lo hu-
biere, a menos que fuere prorrogado mediante documento inscrito en el
Registro mercantil antes de su expiracion;

2°. Por imposibilidad de desarrollar las actividades previstas en su
objeto social;

3°, Por la iniciacion del tramite de liquidacion judicial;
4°. Por las causales previstas en los estatutos;

5°. Por voluntad de los accionistas adoptada en la asamblea o por
decision del accionista unico;

6°. Por orden de autoridad competente, y

7°. Por pérdidas que reduzcan el patrimonio neto de la sociedad por
debajo del cincuenta por ciento del capital suscrito.

En el caso previsto en el ordinal primero anterior, la disolucion se
producira de pleno derecho a partir de la fecha de expiracion del térmi-
no de duracion, sin necesidad de formalidades especiales. En los demas
casos, la disolucion ocurrird a partir de la fecha de registro del docu-
mento privado o de la ejecutoria del acto que contenga la decision de
autoridad competente.

Articulo 35. Enervamiento de causales de disolucion. Podra evitarse
la disolucion de la sociedad mediante la adopcion de las medidas a que
hubiere lugar, segun la causal ocurrida, siempre que el enervamiento de
la causal ocurra durante los seis (6) meses siguientes a la fecha en que
la asamblea reconozca su acaecimiento. Sin embargo, este plazo serd
de dieciocho (18) meses en el caso de la causal prevista en el ordinal 7°
del articulo anterior.

Paragrafo. Las causales de disolucion por unipersonalidad sobreve-
nida o reduccion de las pluralidades minimas en los demas tipos de
sociedad previstos en el Cddigo de Comercio también podran enervar-
se mediante la transformacion en sociedad por acciones simplificada,
siempre que asi lo decidan los asociados restantes de manera unanime
o el asociado supérstite.

Articulo 36. Liquidacion. La liquidacion del patrimonio se realizara
conforme al procedimiento sefialado para la liquidacion de las socieda-
des de responsabilidad limitada. Actuara como liquidador, el represen-
tante legal o la persona que designe la asamblea de accionistas.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

Articulo 37. Aprobacion de estados financieros. Tanto los estados
financieros de propdsito general o especial, como los informes de ges-
tiéon y demas cuentas sociales deberan ser presentadas por el represen-
tante legal a consideracion de la asamblea de accionistas para su apro-
bacion.

Paragrafo. Cuando se trate de sociedades por acciones simplificadas
con unico accionista, este aprobara todas las cuentas sociales y dejara
constancia de tal aprobacion en actas debidamente asentadas en el libro
correspondiente de la sociedad.

Articulo 38. Supresion de prohibiciones. Las prohibiciones conteni-
das en los articulos 155, 185, 202, 404, 435 y 454 del Cddigo de Co-
mercio no se les aplicaran a las sociedades por acciones simplificadas,
a menos que en los estatutos se disponga lo contrario.

Articulo 39. Exclusion de accionistas. Los estatutos podran prever
causales de exclusion de accionistas, en cuyo caso debera cumplirse el
procedimiento de reembolso previsto en los articulos 14 a 16 de la Ley
222 de 1995.

Si el reembolso implicare una reduccion de capital debera darsele
cumplimiento, ademas, a lo previsto en el articulo 145 del Codigo de
Comercio.

Paragrafo. Salvo que se establezca un procedimiento diferente en los
estatutos, la exclusion de accionistas requerird aprobacion de la asam-
blea, impartida con el voto favorable de uno o varios accionistas que
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representen cuando menos la mitad mas una de las acciones presentes
en la respectiva reunidn, sin contar el voto del accionista o accionistas
que fueren objeto de esta medida.

Articulo 40. Resolucion de conflictos societarios. Las diferencias
que ocurran a los accionistas entre si, o con la sociedad o sus adminis-
tradores, en desarrollo del contrato social o del acto unilateral, incluida
la impugnacion de determinaciones de asamblea o junta directiva con
fundamento en cualquiera de las causas legales, podran someterse a
decision arbitral o de amigables componedores, si asi se pacta en los
estatutos.

Si no se pacta arbitramento o amigable composicidn, se entendera
que todos los conflictos antes mencionados seran resueltos por la Su-
perintendencia de Sociedades, mediante el tramite del proceso verbal
sumario.

Articulo 41. Unanimidad para la modificacion de disposiciones es-
tatutarias. Las clausulas consagradas en los estatutos conforme a lo
previsto en los articulos 13, 14, 39 y 40 de esta ley s6lo podran ser
incluidas o modificadas mediante la determinacion de los titulares del
ciento por ciento (100%) de las acciones suscritas.

Articulo 42. Desestimacion de la personalidad juridica. Cuando se
utilice la sociedad por acciones simplificada en fraude a la ley o en per-
juicio de terceros, los accionistas y los administradores que hubieren
realizado, participado o facilitado los actos defraudatorios, responderan
solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por los per-
juicios causados.

La declaratoria de nulidad de los actos defraudatorios se adelanta-
ra ante la Superintendencia de Sociedades, mediante el procedimiento
verbal sumario.

La accién indemnizatoria a que haya lugar por los posibles perjui-
cios que se deriven de los actos defraudatorios sera de competencia, a
prevencion, de la Superintendencia de Sociedades o de los jueces ci-
viles del circuito especializados, y a falta de estos, por los civiles del
circuito del domicilio del demandante, mediante el tramite del proceso
verbal sumario.

Articulo 43. Abuso del derecho. Los accionistas deberan ejercer el
derecho de voto en el interés de la compaiiia. Se considerara abusivo el
voto ejercido con el proposito de causar dafio a la compaiiia o a otros
accionistas o de obtener para si o para un tercero ventaja injustificada,
asi como aquel voto del que pueda resultar un perjuicio para la compa-
fifa o para los otros accionistas. Quien abuse de sus derechos de accio-
nista en las determinaciones adoptadas en la asamblea, respondera por
los dafios que ocasione, sin perjuicio que la Superintendencia de Socie-
dades pueda declarar la nulidad absoluta de la determinacion adoptada,
por la ilicitud del objeto.

La accion de nulidad absoluta y la de indemnizacion de perjuicios
de la determinacion respectiva podran ejercerse tanto en los casos de
abuso de mayoria, como en los de minoria y de paridad. El tramite
correspondiente se adelantara ante la Superintendencia de Sociedades
mediante el proceso verbal sumario.

Articulo 44. Atribucion de facultades jurisdiccionales. Las funcio-
nes jurisdiccionales a que se refieren los articulos 24, 40, 42 y 43, seran
ejercidas por la Superintendencia de Sociedades, con fundamento en lo
previsto en el articulo 116 de la Constitucion Politica.

Articulo 45. Remision. En lo no previsto en la presente ley, la socie-
dad por acciones simplificada se regira por las disposiciones contenidas
en los estatutos sociales, por las normas legales que rigen a la sociedad
andnima y, en su defecto, en cuanto no resulten contradictorias, por las
disposiciones generales que rigen a las sociedades previstas en el Codi-
go de Comercio. Asi mismo, las sociedades por acciones simplificadas
estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia o control de la Superintenden-
cia de Sociedades, seglin las normas legales pertinentes.

Paragrafo. Los instrumentos de proteccion previstos en la Ley 986
de 2005, se aplicaran igualmente a favor del titular de una sociedad por
acciones simplificada compuesta por una sola persona.

Articulo 46. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
del momento de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Sin perjuicio de las ventajas y beneficios establecidos en el ordena-
miento juridico, una vez entre en vigencia la presente Ley, no se podran
constituir sociedades unipersonales con base en el articulo 22 de la Ley
1014 de 2006. Las sociedades unipersonales constituidas al amparo de
dicha disposicion tendran un término maximo improrrogable de seis (6)
meses, para transformarse en sociedades por acciones simplificadas.

Cordialmente,

Antonio Guerra de la Espriella, Senador de la Republica; Simon Ga-
viria Murioz, Representante a la Camara.

[ CONTENIDO ]
Gaceta numero 639-martes 16 de septiembre de 2008
SENADO DE LA REPUBLICA Pags.
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley numero 154 de 2008 Senado, por la cual se modifica
€l COAIZO Penal.......ccuouieeiiiieiiieieieeeeee e 1
Proyecto de ley numero 155 de 2008 Senado, por la cual se dictan
disposiciones en relacién con los acuerdos de reestructuracion de
pasivos adelantados por las entidades territoriales............c.cccceeunene 4

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 38
de 2008 Senado, por medio de la cual se introducen algunas normas
que coordinan el Sistema Nacional Ambiental, SINA, se reorganiza
la expedicion de licencias y demads autorizaciones ambientales y
se dictan otras diSPOSICIONES ......c.ceuerveververirierieirienieieeieneeiesieeeieseeneee 7
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 324 de 2008 Senado, 109 de 2007 Camara, por medio
de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lu-
cha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual de
TTICIIOTES ..ottt 11
Texto definitivo plenaria al Proyecto de ley numero 109 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de
2001, de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo
SEXUAL COM MEMOTES ...c.cuvviviniieriiireeteeetetereect et ettt ebebe e saeeene 17

OBJECIONES PRESIDENCIALES

Informe de objeciones al Proyecto de ley niimero 065 de 2006 Senado,
206 de 2007 Camara, por medio de la cual se regula lo atinente a los
requisitos y procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en
las zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o areas de formacion
técnica o deficitarias y se dictan otras disposiciones.............cccccceeue. 21
Objeciones presidenciales al Proyecto de ley ntimero 209 de 2007 Senado,
232de2008 Camara, porlacual sereglamenta el ejercicio de la profesion
de Administrador Policial y se dictan otras disposiciones................ 24

INFORMES DE CONCILIACION

Informe de conciliacion al Proyecto de ley niimero 016 de 2007 Senado,
217 de 2007 Camara, por la cual se autoriza al Banco de la Reptiblica
para reestructurar y condonar parcialmente una deuda del Banco
Central de Honduras .............ccccoeveeiiininiiininiciicccecceee 27
Informe de conciliacion al Proyecto de ley niimero 039 de 2007 Senado, 241
de 2008 Camara, por medio de la cual se crea la sociedad por acciones
SIMPLTICAA. ...eoviieiiieieieeee et 28

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2008



